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FACSIMIL. TRADUCCION AL ESPANOL. Documento informativo
para lectores en espariol. El documento presentado ante las autoridades de
Estados Unidos es € origina en inglés, fechado €l 23 de septiembre de
2026. En caso de diferencia, prevalece el original. Datos de contacto y
firma omitidos.

SIMON LEVY
Datos de contacto omitidos en la copia publica
Denunciante

DEPARTAMENTO DEL TESORO DE LOSESTADOSUNIDOS
OFICINA DE CONTROL DE ACTIVOSEXTRANJEROS (OFAC)
DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOSESTADOSUNIDOS

Asunto: PRESENTACION QUE
Funcionarios y proveedores del Instituto RECOMIENDA REVISION PARA
Nacional Electoral de México (INE) y su SANCIONES CONFORME A LA
red de adquisicion de material electoral. ORDEN EJECUTIVA 13818 Y 22

U.S.C. §10102, Y PARA
INELEGIBILIDAD DE VISA
CONFORME A LA SECCION
7031(c)

Presentada: 23 de septiembre de
2026

Simén Levy, persona fisica ("el Denunciante"), presenta respetuosamente la

siguiente informacion y solicitudes.
|. NATURALEZA DE ESTA PRESENTACION

Esta presentacion aporta informaciéon y solicita una revision. No afirma que
ninguna persona mencionada haya sido condenada ni acusada formamente de delito
alguno. Toda persona mencionada goza de la presuncién de inocencia. Los hechos
tomados de reportges publicados se identifican como tades, y € denunciante
complementara el expediente con los documentos primarios enumerados en el indice de

ANEXos.
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[1.SOLICITUDES

1. Que la Oficina de Control de Activos Extranjeros, en coordinacion con €l
Departamento de Estado, abra una revision de las personas identificadas en la Seccién V
conforme a la Seccién 1(a)(ii)(B) de la Orden Ejecutiva 13818 (corrupcion, incluida la
corrupcion relacionada con contratos gubernamentales, y la transferencia o facilitacion de
la transferencia de los productos de la corrupcion) y la Seccidon 1(a)(iii) (asistencia
material), y conforme a22 U.S.C. § 10102(a).

2. Que e Departamento de Estado revise a los mismos funcionarios para su
inelegibilidad de ingreso conforme a la Seccién 7031(c) de la Ley de Asignaciones del
Departamento de Estado, Operaciones Exteriores y Programas Relacionados, segin se
mantiene en laley de asignaciones vigente.

3. Que, conforme a 22 U.S.C. § 10102(c)(2), esta presentacion se considere
informacion creible obtenida de una fuente no gubernamental.

1. RESUMEN

Meéxico celebra elecciones federales y estatales concurrentes el 6 de junio de 2027.
Las urnas y mamparas usadas en la eleccion judicial de 2025, en la que las boletas sin
doblar encontradas dentro de las urnas llegaron a 918 casos, se surtieron por adjudicacion
directa a una empresa que la Unidad de Inteligencia Financiera de México habia
congelado, cuyo ex representante legal fue nombrado después para administrar €l
presupuesto del INE. La misma empresa y otra relacionada habian recibido contratos
electorales estatales de funcionarios que hoy dirigen, o dirigieron hace poco, € INE. Esta
presentacion solicita revisar esa cadena de adquisiciones. No afirma un vinculo causal
entre el proveedor y las boletas sin doblar; pide que se examinen ambos.

IV.HECHOS
A. Lared deadquisiciones

4. Cagas Graf, SA. de C.V. ("Caas Graf") y Corporativo Zeg ("Zeg") fabrican

material electoral, incluidas urnas y mamparas. Reportajes publicados identifican a Jesls

Octavio Garcia Gonzalez como representante legal de ambas empresas cuando recibieron
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contratos de institutos electoral es estatales. (Anexos B-1, B-2.)

5.  Reportges publicados sefidlan que (a) en 2021, Guadalupe Taddel Zavala,
entonces presidenta ddl ingtituto electoral de Sonora, adjudicd a Cajas Graf un contrato
por 46,879,383 pesos; (b) en 2021, Claudia Arlett Espino, entonces presidenta del
ingtituto electoral de Chihuahua, adjudic6 a Cgjas Graf un contrato por 33,881,653 pesos;
y () en 2024 €l instituto electoral de Oaxaca adjudico a Zeg un contrato por 32,426,445
pesos. Estos montos provienen de reportajes publicados y aln no se han verificado contra
los contratos originales. (Anexos B-1, B-3.)

6. En febrero de 2025, tras declarar desierta su licitacion, el INE hizo una
adjudicacion directaa Cajas Graf junto con TOL Producciones, SAA. de C.V. por 432,745
mamparas especiales y 63,549 urnas para la eleccién judicial de junio de 2025, segiin un
informe de adquisiciones del INE citado por la prensa. Los reportajes describen la
adjudicacion por hasta 198 millones de pesos y a TOL Producciones como ligada a los
mismos duefios. (Anexos B-4, B-5.)

7. LaUnidad de Inteligencia Financiera ("UIF") congel6 aZeg y a Cajas Graf en
2023 por sospecha de lavado de dinero. Las empresas y sus duefios obtuvieron amparos
por razones de procedimiento a mediados de 2024. Ningun tribunal se pronunci6 sobre la
licitud de los fondos. (Anexo B-2.)

8. La consgera presidenta Taddei nombré a Garcia Gonzalez encargado de
despacho de la Direccién Ejecutiva de Administracion del INE en septiembre de 2025,
cargo que maneja un presupuesto anual de arededor de 14 mil millones de pesos. La
prensa reportd su salida € 27 de abril de 2026. Claudia Arlett Espino, designada
Secretaria Ejecutiva del INE €l 1 de diciembre de 2024, renuncié el 9 de septiembre de
2026, por motivos de salud segin su carta, un dia antes de iniciar € proceso electoral
2026-2027. Su encargado de despacho, Roberto Félix, fue secretario gecutivo del
instituto electoral de Sonora de 2014 a 2020. (Anexos B-6 aB-9.)

B. Contexto: eliminacién de salvaguar das electorales
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0. El 3 de septiembre de 2026, el Consgo General del Instituto Nacional
Electoral ("INE") aprobd e acuerdo INE/CG542/2026, los lineamientos para los
computos distritales y de circunscripcion del proceso electoral federal 2026-2027. Por 7
votos contra 4, a propuesta de la consgjera Frida Denisse Gémez Puga, €l Consejo elimind
la anulacion automética de las bol etas encontradas dentro de la urna sin marcas de doblez.
Conforme al texto aprobado, esa boleta se registra en un acta de incidente, se reservay €
consgjo distrital decide después s se computa. La regla V.10(c) del texto aprobado
establece que la ausencia de marcas de doblez activa e procedimiento, pero "no
determinara por si sola que la boleta deba degjar de computarse”. (Anexos A-1, A-2 aA-4.)

10. Unaboleta no puede entrar fisicamente en unaurnadel INE sin doblarse. La
ranura mide aproximadamente 3 milimetros por 12 centimetros; la boleta de diputados
federales mide 20 por 28 centimetros. Una boleta marcada y lisa dentro de la urna es
evidencia fisica de que no pasb por la ranura, la préctica conocida en México como "urna
embarazada'. Los consgjeros Martin Faz y Uuc-kib Espadas afirmaron en sesiéon que una
boleta sin doblar no pudo haberse depositado por laranura. (Anexos A-2, A-5a.)

11. Segun € consgero Martin Faz, presidente de la Comision de Organizacion
Electoral del INE, se encontraron boletas lisas en 20 casillas en la eleccion federa de
2024 y en 918 casos en la eleccion judicia de 2025. En 2025 € INE anul6 818 casillas,
476 de ellas por boletas sin doblez. (Anexos A-2, A-4, A-5a, A-5Db.)

12.  En la misma sesién, por 7 votos contra 4 y de nuevo a propuesta de la
consgera Gomez Puga, € acuerdo INE/CG548/2026 €limind €l cruce de bases de datos
gue filtraba a los aspirantes a observadores el ectorales contra los padrones de operadores
de programas sociales federales ("Servidores de la Nacion™), mecanismo adoptado en
cumplimiento de una orden del Tribunal Electoral de 2022, y lo sustituyd por una
declaracién bgjo protesta. La consgjera presidenta Guadalupe Taddel Zavala sefial 6 que €l
cruce detectd 24 servidores publicos entre 34,881 solicitudes en 2024 y 270 entre 316,430
en 2025. (Anexos A-6, A-7a, A-7b.)
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13. Los acuerdos publicados registran los mismos siete votos a favor de ambas
medidas. consgjeros Arturo Manuel Chavez LoOpez, Blanca Yassahara Cruz Garcia,
Norma Irene De la Cruz Magafia, Uuc-kib Espadas Ancona, Frida Denisse Gomez Puga,
Jorge Montafio Venturay la consgjera presidenta Guadalupe Taddel Zavala; y los mismos
cuatro votos en contra: consgjeros Arturo Castillo Loza, José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Rita Bell Lopez Vences. (Anexos A-1, A-6.)

14. Los partidos PAN, PRI, Movimiento Ciudadano y Somos impugnaron
ambos acuerdos ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ("TEPJF"). Un proyecto de sentencia del magistrado Felipe Fuentes Barrera
propone revocar parciamente el acuerdo INE/CG548/2026 y ordenar un mecanismo de
verificacion preventiva. A la fecha de esta presentaciéon no se habia publicado una
resolucion definitiva. (Anexos A-8a, A-8b, A-9.)

15. Lamayoria del INE sostuvo que la ausencia de dobleces no es una causal
expresa de nulidad en laley, que un criterio del Tribunal Electoral de 2025 impide excluir
votos mediante criterios administrativos no previstos en la ley, y que una decision
colegiada y motivada del consgjo distrital, sujetaarevision judicial, da mayor certeza. La
tarjetainformativaoficial del INE del 11 de septiembre de 2026 confirma que esas boletas
"no seran validadas ni desechadas de manera automética'. Esa postura se reproduce aqui
para que pueda valorarse. (Anexo A-10.)

V. PERSONASIDENTIFICADAS PARA REVISION

(@) Guadalupe Taddei Zavaa, consgera presidenta del INE desde abril de
2023, ex presidenta del instituto electoral de Sonora. Base: contrato
reportado de 2021 a Cgjas Graf; nombramiento del ex representante legal
del proveedor para dirigir la administracion del INE. Fundamento: O.E.
13818 § 1(a)(ii)(B); Seccion 7031(c).

(b) Claudia Arlett Espino, ex Secretaria Ejecutiva del INE (diciembre de 2024
a septiembre de 2026), ex presidenta del instituto electoral de Chihuahua.
Base: contrato reportado de 2021 a Cgjas Graf. Fundamento: O.E. 13818 §
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1(a)(ii)(B); Seccion 7031(c).
(c) Jests Octavio Garcia Gonzdlez, ex encargado de despacho de la Direccion
Ejecutiva de Administracion del INE (septiembre de 2025 a abril de 2026).
Base: reportado como representante legal de Cagas Graf y Zeg durante
adjudi caciones estatales. Fundamento: O.E. 13818 88 1(a)(ii)(B), 1(a)(iii).
(d) Caas Graf, SA. de C.V.; Corporativo Zeg; y TOL Producciones, S.A. de
C.V., proveedores de material electora. Base: receptores de las
adjudicaciones descritas; congelamiento de Cajas Graf y Zeg por laUIF en
2023. Fundamento: O.E. 13818 § 1(a)(iii).
L os datos de identificacion se proporcionaran por separado una vez verificados en
registros mexicanos primarios.
VI.MARCO LEGAL
16. LaOrden Ejecutiva 13818 del 20 de diciembre de 2017 autoriza el bloqueo
de bienes de cualquier persona extranjera gue sea funcionario publico actual o anterior, 0
gue actle por cuenta de ese funcionario, responsable o complice de corrupcién, incluida
la apropiacion indebida de bienes del Estado, la expropiaciéon de bienes privados para
beneficio personal, la corrupcién relacionada con contratos gubernamentales o la
extraccion de recursos naturales, o e soborno, o la transferencia o facilitacion de la
transferencia de los productos de la corrupcién; y de cualquier persona que haya asistido
materialmente, patrocinado o proporcionado bienes 0 servicios en apoyo de esa actividad.
Ver 31 C.F.R. Parte 583.
17. Laley Globa Magnitsky de Rendicién de Cuentas en Derechos Humanos,
22 U.S.C. 88 10101-10103, autoriza sanciones por corrupcion significativa. Conforme a
22 U.S.C. § 10102(c), € Presidente considerard informacion creible obtenida de
organizaciones no gubernamentales e informacion proporcionada conjuntamente por la
presidencia y € miembro de mayor rango de la minoria de los comités del Congreso
competentes. Conforme a § 10102(d), una solicitud de esos comités obliga a una

determinacion e informe en 120 dias.
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18. La Seccién 7031(c) de la ley anua de asignaciones del Departamento de
Estado declara inelegibles para ingresar a funcionarios extranjeros, y a sus familiares
inmediatos, sobre quienes e Secretario de Estado tenga informacidon creible de
participacion en corrupcion significativa, y autoriza su designacion publica o privada.

19. Los hechos de la Seccién IV.A, s se confirman con registros primarios,
describen a funcionarios que adjudicaron contratos publicos a una red de proveedores,
seguido del nombramiento del representante legal de esared para controlar el presupuesto
de lainstitucion nacional que siguié contratando con ella. El congelamiento delaUlIFy la
ausencia de un pronunciamiento judicia sobre la licitud de los fondos son indicadores
para unarevision, no conclusiones.

INDICE DE ANEXOS

Anexos B-1 aB-10: red de proveedores de material electoral. Ver volumen
"Exhibits B" (portadas y documentos oficiales en su idioma original).

Anexos A-1 aA-11: reglas electorales y votaciones del 3 de septiembre de 2026.
Ver volumen "Exhibits A".

DECLARACION
Declaro bajo pena de perjurio conforme a las leyes de los Estados Unidos de
América que lo anterior es verdadero y correcto segin mi leal saber, informacion y
creencia, y que los hechos tomados de reportajes publicados se identifican como talesy se

resumen con exactitud. 28 U.S.C. § 1746.

Fecha: 23 de septiembre de 2026

/sl Simo6n Levy [firmaomitida en la copia
publical
SIMON LEVY

Datos de contacto omitidos en la copia
publica
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CERTIFICADO DE ENTREGA

Yo, SIMON LEVY, certifico que soy mayor de 18 afios y que mi domicilio es
[omitido]. El 23 de septiembre de 2026 entregué el presente documento, "Presentacién
gue recomienda revision para sanciones’, junto con sus anexos, por correo electronico, a
siguiente destinatario:

Director, Oficinade Control de Activos Extranjeros

Departamento del Tesoro de los EE.UU.

1500 Pennsylvania Avenue NW, Washington, DC 20220

Por correo electronico a: globalmag@treasury.gov

Declaro bajo pena de perjurio conforme a las leyes de los Estados Unidos de

Américaque lo anterior es verdadero y correcto. 28 U.S.C. § 1746.

Firmado € 23 de septiembre de 2026.

/sl Simon Levy [firma omitida en la copia
publical
SIMON LEVY
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EXHIBITSB

Electoral materials procurement network

INDEX

B-1 El club Taddei: red de funcionarios y su proveedor se reencuentran en el INE.
Latinus, April 20, 2026.

B-2 UIF bloquet en 2023 a Corporativo Zeg y Cajas Graf por sospechas de lavado de
dinero. El Imparcial, February 4, 2026.

B-3 Lared de Taddei: funcionarios del INE repartieron contratos millonarios a su actual
administrador. Politico MX, April 21, 2026.

B-4 INE recurre a adjudicaciones directas para lograr equipar casillas en eleccion
judicia. Milenio, April 18, 2025.

B-5 Eleccién Judicial se complica: INE sigue sin licitar urnas, mamparasy marcadores.
Radio Férmula, February 27, 2025.

B-6 Sale directivo del INE tras sefialamientos. Diario.mx, April 27, 2026.

B-7 Renuncia Claudia Arlett Espino ala Secretaria Ejecutivadel INE (official INE
statement). Instituto Nacional Electoral, Central Electoral, September 9, 2026.

B-8 Renuncia Claudia Espino a INE; Taddel designa a Roberto Félix. La Silla Rota,
September 9, 2026.

B-9 Adtillero (column): INE, ¢por qué larenuncia?. La Jornada, September 10, 2026.

B-10 Primary procurement records: Sonora (2021) and Chihuahua (2021) electoral
institutes, Oaxaca electora institute (2024), INE direct award to Cajas Graf and TOL
Producciones (February 2025). Requested through Mexico's transparency channels,
Pending.

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT B-1

El club Taddei: red defuncionariosy su proveedor se
reencuentran en e INE

Source: Latinus
Date: April 20, 2026

Location:
https://l atinus.us/mexico/2026/4/20/el -cl ub-taddei -red-de-funcionari os-su-proveedor-se-reencuentran-en-el-ine- 17

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT B-2

UIF bloqued en 2023 a Cor porativo Zeg y Cajas Graf por
sospechas de lavado dedinero

Source: El Imparcial

Date: February 4, 2026

Location:

https.//www.elimparcial .com/mexico/2026/02/04/uif-bl oqueo-en-2023-a-corporativo-zeg-y-caj as-graf - por-sospect
Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT B-3

Lared de Taddei: funcionariosdel INE repartieron contratos
millonarios a su actual administrador

Source: Politico MX
Date: April 21, 2026

Location:
https://politico.mx/2026/04/21/la-red-de-taddei-funcionarios-del -ine-reparti eron-contratos-mill onari os-a-su-actual -

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT B-4

INE recurre aadjudicacionesdirectas paralograr equipar casillas
en eleccion judicial

Source: Milenio
Date: April 18, 2025

Location:
https://www.milenio.com/politica/ine-recurre-contratos-equipar-casillas-el eccion-judicial

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT B-5

Eleccion Judicial se complica: INE sigue sin licitar urnas,
mamparasy marcadores

Source: Radio Formula
Date: February 27, 2025

Location:
https://www.radiof ormula.com.mx/nacional /2025/2/27/€l eccion-judicial -se-complica-ine-sigue-sin-licitar-urnas-m

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT B-6

Saledirectivo del INE tras sefialamientos

Source: Diario.mx

Date: April 27, 2026

Location:

https://diario.mx/nacional/2026/apr/27/sal e-directivo-del-ine-tras-senal ami entos-1115856.htm
Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT B-7

Renuncia Claudia Arlett Espino a la Secretaria Ejecutiva del INE
(official INE statement)

Source: Instituto Nacional Electoral, Central Electord
Date: September 9, 2026

Location:
https://central el ectoral .ine.mx/2026/09/09/renunci a-cl audia-arl ett-espino-a-| a-secretaria-gj ecutiva-del -ine/
Accessed: September 23, 2026

Official public document reproduced in full or in relevant part.

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



Namero: 376

Menu Q

» Al agradecer la confianza de la Consejera Presidenta, Guadalupe Taddei Zavala,

Espino informé que su renuncia, presentada por motivos de salud, es irrevocable y

surte efectos a partir del 9 de septiembre

\

Claudia Arlett Espino, Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral
(INE), Claudia Arlett Espino,
presentd ante la Consejera
Presidenta del Instituto,
Guadalupe Taddei Zavala, su
renuncia irrevocable al cargo,
con efectos a partir del dia de
hoy, 9 de septiembre de 2026.

En su escrito de renuncia,
dirigido a la Consejera
Presidenta, Espino precisd que
su decision obedece a motivos

de salud, orientados a procurar un sano equilibrio entre su desarrollo profesional y personal,


https://centralelectoral.ine.mx/2026/09/09/
https://centralelectoral.ine.mx/category/al-dia/
https://centralelectoral.ine.mx/category/destacada/
https://centralelectoral.ine.mx/category/noticias/

ante el nivel de exigencia que implica la organizacion del Proceso Electoral Concurrente de
2026-2027, en el que se renovardn cargos federales y de las 32 entidades federativas.

“Considero que el nivel de exigencia que requiere la organizacion de una eleccién
concurrente de los cargos federales y de las 32 entidades federativas que estardn en disputa
en los procesos federal y local 2026-2027, no me permite en estos momentos fortalecer mi
vinculo personal y familiar”, sefalé la funcionaria en el documento entregado a la
presidencia del Consejo General.

Espino agradecid a la Consejera Presidenta haberla propuesto ante el pleno del Consejo
General para ocupar la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria del Consejo General del Instituto,
responsabilidad que le permitié cumplir con “una de mis mas altas responsabilidades con
aprendizajes significativos”, indico.

La funcionaria concluyd su gestiéon al frente de la Secretaria Ejecutiva “con gratitud y
satisfaccion por el trabajo realizado”, y expresd un reconocimiento a las personas servidoras
publicas del drea que, con profesionalismo y compromiso institucional, contribuyeron al
cumplimiento de las atribuciones encomendadas a dicha Secretaria.

Asimismo, manifestd su plena disposicion para colaborar en las labores de transicion
correspondientes, con el propésito de evitar afectaciones en la operacion de la Secretaria
Ejecutiva y favorecer que ésta continie desemperfiando sus funciones con normalidad,
profesionalismo y estricto apego a los principios que rigen la funcidn electoral.

Al cierre de su comunicacién, Claudia Arlett Espino reiterd su respeto a la Consejera
Presidenta y expres6 su agradecimiento a la institucion.
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https://centralelectoral.ine.mx/al-dia/

Cultura Civica
Discursos
Elecciones 2025
Especiales
Estados
Multimedia
INE TV
INE Radio
Podcast
Galerias
Gréficos

Internacional
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https://centralelectoral.ine.mx/cultura-civica/
https://centralelectoral.ine.mx/discursos-y-opinion/
https://centralelectoral.ine.mx/proceso-electoral-extraordinario-del-poder-judicial-de-la-federacion-2024-2025/
https://centralelectoral.ine.mx/especiales/
https://centralelectoral.ine.mx/estados/
https://centralelectoral.ine.mx/multimedia/
https://centralelectoral.ine.mx/inetv/
https://centralelectoral.ine.mx/ine-radio/
https://centralelectoral.ine.mx/podcast/
https://centralelectoral.ine.mx/galerias/
https://centralelectoral.ine.mx/graficos/
https://centralelectoral.ine.mx/internacional/
https://www.facebook.com/INEMexico
https://x.com/INEMexico
https://www.instagram.com/inemexico/
https://www.youtube.com/@CENTRAL_ELECTORAL
https://www.whatsapp.com/channel/0029VaEZR5y7j6g8KDf1OB0f
http://tiktok.com/@inemexico
https://www.ine.mx/sobre-el-ine/
https://www.ine.mx/comunidad-ine/
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/

Es una plataforma multimedia que concentra los contenidos generados por la Coordinacion
Nacional de Comunicacidn Social. Te informamos acerca de la vida democratica de México y
todo lo relacionado a la organizacion de los procesos electorales.

Contribuimos al desarrollo de la vida democrdética fortaleciendo la confianza y la
participacion ciudadana en la vida democrdatica y politica del pais.

Central Electoral es un sitio de INE.mx


https://ine.mx/

EXHIBIT B-8

Renuncia Claudia Espino al INE; Taddei designa a Roberto Félix

Source; La Silla Rota
Date: September 9, 2026

Location:
https://lasillarota.com/nacion/2026/9/9/renunci a-cl audi a-espi no-al-ine-taddei - designa-a-roberto-felix-527881.html

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT B-9

Adtillero (column): INE, ¢por quélarenuncia?

Source; La Jornada
Date: September 10, 2026

L ocation: https.//www.jornada.com.mx/2026/09/10/opinion/008o1poal
Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT B-10

Primary procurement records: Sonora (2021) and Chihuahua
(2021) electoral institutes, Oaxaca electoral institute (2024), INE
direct award to Cajas Graf and TOL Producciones (February
2025)

Source: Requested through Mexico's transparency channels

Date: Pending

Satus: Requested through the respective transparency units; to be supplemented
upon receipt.

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBITSA
Electoral rules and votes of September 3, 2026

INDEX

A-1 INE Agreement INE/CG542/2026 (as published in the Gaceta), with excerpt of
Annex, Guideline V.10 "Boletas sin marcas de doblez". Ingtituto Nacional Electoral,
Repositorio Documental, September 3, 2026.

A-2 Grupo de Taddei abre la puerta paraque el INE compute boletas "planchadas’.
Proceso, September 4, 2026.

A-3 Tension en el INE: boletas "planchadas' provocan duro intercambio entre Taddei y
SOMOS. Infobae, September 4, 2026.

A-4 Intenso debate en el INE por "boletas planchadas'. La Jornada, September 4, 2026.

A-5a Boletas planchadas, € tema que enciende los focos rojos y generatensiones en el
INE rumbo al 2027. Politico MX, September 8, 2026.

A-5b PRI impugnard ante el Tribunal Electoral decision del INE sobre boletas sin doblez.
El Imparcial, September 10, 2026.

A-6 INE Agreement INE/CG548/2026 (as published in the Gaceta), observer calls for the
2026-2027 process, including the particular vote on the cross-check. Instituto Nacional
Electoral, Repositorio Documental, September 3, 2026.

A-7alNE eliminafreno a servidores de la nacion para ser observadores electorales en
2027. Proceso, September 4, 2026.

A-7b INE éiminarequisito para que Servidores de la Nacién se conviertan en
observadores electorales. Punto por Punto, September 2026.

A-8almpugna la oposicion acuerdos del INE sobre "boletas planchadas'. La Jornada,
September 20, 2026.

A-8b Impugna Oposicion criterios sobre "boletas planchadas'. Diario.mx, September 17,
2026.

A-9 Magistrado del TEPJF propone verificar a observadores electorales. El Universal,
September 20, 2026.

A-10 Tarjetainformativa. Tratamiento de boletas sin doblez (official INE statement).
Instituto Nacional Electoral, Central Electoral, September 11, 2026.

A-11 Stenographic version of the INE General Council extraordinary session of
September 3, 2026. Instituto Nacional Electoral, September 3, 2026.

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-1

INE Agreement INE/CG542/2026 (as published in the Gaceta),
with excerpt of Annex, GuidelineV.10 " Boletas sin marcas de
doblez"

Source: Instituto Nacional Electoral, Repositorio Documental

Date: September 3, 2026
Location: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/189760
Accessed: September 23, 2026

Official public document reproduced in full or in relevant part.

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.
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INE/ICG542/2026

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
PREPARACION Y DESARROLLO DE LOS COMPUTOS DISTRITALES Y DE
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DE LAS ELECCIONES FEDERALES DEL
PROCESO ELECTORAL 2026-2027

GLOSARIO

CPEUM/Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CGI/Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CCOE Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral
COE Comisién de Organizacion Electoral

Cl Candidaturas Independientes

DEOE Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral

DOF Diario Oficial de la Federacién

GT Grupos de Trabajo

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos

PE 2026-2027
PR

Electorales
Proceso Electoral 2026-2027
Puntos de Recuento

PP Partidos Politicos
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
RE
Electoral
RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
RSCLYD Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto Nacional Electoral
TEPJF Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de |la Federacion
VA Votacion Anticipada

VPPP

Voto de las Personas en Prision Preventiva
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ANTECEDENTES

Reforma Constitucional en materia electoral. E! 10 de febrero de 2014,
se publicd en el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién en materia politico electoral, que
incluyé modificaciones a la denominacién, estructura, funciones y objetivos
del entonces Instituto Federal Electoral para transformarse en el INE.

Aprobacién y modificacién de la LGIPE. Mediante Decreto publicado en
el DOF de fecha 23 de mayo de 2014, se expidio la LGIPE, en donde se
establecieron las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, relativas a los derechos de la ciudadania; la
integracion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los Organismos
Electorales; las reglas de los procesos electorales; el voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero; registro de las candidaturas, las
candidaturas independientes; la propaganda electoral; €l financiamiento y
fiscalizacién de recursos; la capacitacion electoral; el registro federal de
electores; monitoreo y distribucién de los tiempos del Estado en radio y
television; las precampafias y campafas electorales; paridad de género; el
régimen sancionador electoral y disciplinario interno, respectivamente. A
partir de su aprobacion, se han publicado las siguientes modificaciones:

a) 27 de enero de 2017: Se publico en el DOF el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de ta Educacién, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

b) 13 de abril de 2020: Se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia
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d)

e)

de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

20 de diciembre de 2022: Se publicé en el DOF el Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en materia
de desindexacion del salario minimo.

2 de marzo de 2023: Se publicd en el DOF el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

1 de abril de 2024: Se publicd en el DOF el Decreto por el que se
reforman diversos ordenamientos en materia de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

14 de octubre de 2024: Se publico en el DOF el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de eleccion de
personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion.

2 de junio de 2026: Se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en Materia de Integridad
en Candidaturas.

Aprobacion y modificacion al RIINE. El 19 de noviembre de 2014, en
sesion extraordinaria, el Consejo General expidié mediante Acuerdo
INE/CG268/2014 el RIINE, el cual ha sufrido diversas modificaciones, entre
la cual destaca la realizada mediante Acuerdo INE/CG3982/2017, del & de
septiembre de 2017, toda vez que actualizé las atribuciones de los diversos
organos del INE para que fueran congruentes y eficaces conforme con la
realidad y experiencia actual; ademas de facilitar el trabajo institucional,
determinar y dar certeza a la esfera de competencias de los 6rganos y areas
del INE.
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Aprobacion del RE. Ei 7 de septiembre de 2016, en sesion extraordinaria,
mediante Acuerdo INE/CG661/2016, se aprobd el RE y sus anexos, en el

Iv.

cual se establecieron reglas comunes para los cdmputos de elecciones
federales en complemento a lo sefialado en la LGIPE; en adicion con lo
anterior, con base en lo sefialado en el RINE, corresponde al Consejo
General para el cumplimiento de sus atribuciones, entre otras, aprobar los
Lineamientos de computo distrital para cada proceso electoral, mismos
que, desde 2017 se han emitido a través de los siguientes Acuerdos:

INE/CG466/2017. E1 20 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria,
se aprobaron los Lineamientos para la preparaciéon y el desarrollo de
los computos distritales y de entidad federativa para el Proceso

a)
Electoral Federal -2_017-201 8;

INE/CG74/2019. El 18 de febrero de 2019, en sesion ordinaria, se
aprobaron los Lineamientos para la preparacion y la realizacion de
las sesiones de cémputo distrital y de entidad federativa de la
eleccién de Gubernatura y de 5 Ayuntamientos para el Proceso

Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

INE/CG681/2020. El 15 de diciembre de 2020, en sesidn ordinaria,
se aprobaron los Lineamientos para la preparacion y el desarrollo de
los computos distritales para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

b)

3 de noviembre de 2023, en sesion

d) INE/CG598/2023. EI
extraordinaria, se aprobaron los Lineamientos para la preparacion y
desarrolio de los computos distritales, de entidad federativa y de

circunscripcion del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

INE/CG210/2025. EI 6 de marzo de 2025, en sesion extraordinaria,

se aprobaron los Lineamientos para la preparacion y desarrolio de
los computos distritales, de entidad federativa, circunscripcion

e)
plurinominal y nacionales de! Proceso Electoral Extraordinario para
la eleccidon de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion
2024-2025, asi como el disefo y la impresidn de la documentacion

electoral correspondiente.
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Aprobacion de las Bases Generales. El 24 de octubre de 2016, mediante
Acuerdo INE/CG771/2016, en sesidn extraordinaria, se aprobaron las
Bases Generales para regular el desarrollo de las sesiones de los computos
en las elecciones locales, con el objetivo de garantizar que los
procedimientos gue se homologuen en la materia sean conforme a lo
mandatado en el RE y tomando en cuenta las particularidades de los
6rganos competentes de los OPL. Las modificaciones a dichas bases se
han aprobado a traves de los siguientes acuerdos:

a) [INE/ICCOE003/2021. EI 11 de enero de 2021, en sesidon
extraordinaria, la CCOE aprobo la actualizaciéon a las Bases
Generales para regular el desarrollo de Ias sesiones de los computos
en las elecciones locales.

b} INE/CCOE/005/2023. El 27 de octubre de 2023, en la tercera sesidn
extraordinaria, fa CCOE aprobd la actualizacién a las Bases
Generales para regular el desarrollo de las sesiones de los computos
en las elecciones locales.

Designacion de las presidencias de los Consejos Locales para los
Procesos Electorales, EI 8 de julio de 2020, mediante Acuerdo
INE/C(G162/2020, en sesion ordinaria, se aprob6 la reforma del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, cuyo articulo undécimo transitorio ordend la designacion de
las y los funcionarios que durante los procesos electorales actuarian como
presidentes de los Consejos Locales y Distritales, quienes en todo tiempo
fungiran como Vocales Ejecutivos de las juntas correspondientes,
destacandose gue, a partir de dicho nombramiento, el desempefio del cargo
como presidente se mantendra durante todos los procesos electorales en
que el Instituto participe.

Rotacion de presidencia de la COE. E| 28 de agosto de 2025, en sesion
exiraordinaria del Consejo General mediante Acuerdo INE/CG1133/2025,
se aprobd la rotacidon de las presidencias de consejerias respecto de las
comisiones permanentes y otros érganos, entre ellas la COE.

Plan de Trabajo de COE. E! 30 de enero de 2026 se presenté al Consejo
General el Plan de Trabajo de la COE, en el que se incluyen los
Lineamientos para la preparacion y desarrolio de los cdmputos distritales y
de circunscripcion plurinominal del PE 2026-2027.
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Reforma al Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del INE. El 21 de noviembre de 2024, el Consejo General aprobd
el Acuerdo INE/CG2361/2024, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del RSCLYD del INE.

Aprobaciéon del Modelo de Casilla Unica. El 23 de julio de 2028, el
Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG469/2026, mediante el que
emitié el Modelo de Casilla Unica para la eleccion concurrente intermedia
del PE 2026-2027, asi como la actualizacion del anexo 8.6 del RE.

Aprobacion del nimero de boletas asignadas a las casillas especiales.
Ef 23 de julio de 2028, el Consejo General aprobo el Acuerdo
INE/CG470/2026, mediante el que determina el nimero de boletas
electorales que se asignaran en las casillas especiales el dia de la Jornada
Electoral, del PE 2026-2027 y, en su caso, las elecciones exfraordinarias
que de éste deriven.

Presentacion y aprobacion de los Lineamientos por la COE. El 29 de
julio de 2026, en el marco de la quinta sesidn extraordinaria de la COE, se
present6 el Proyecto de Lineamientos para la preparacion y desarrolio de
los computos distritales y de circunscripcion plurinominal de las elecciones
federales del PE 2026-2027. La votacion del asunto resulto en empate, y en
términos de lo dispuesto por el articulo 23, numeral 8, del Reglamento de
comisiones del Consejo General, el asunto sera enviado al Consejo General
para su consideracion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

1.

Este Consejo General es competente para aprobar los Lineamientos para la
preparacion y desarrolio de los computos distritales y de circunscripcién
plurinominal, conforme a lo dispuesto en los siguientes ordenamientos
constitucionales y legales:
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a) CPEUM: Articulos 35, fraccion |; 41, parrafo tercero, base V; Apartado A,
parrafos primero, segundo y tercero, y Apartado B.

b) LGIPE: Articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1,
incisos b), gg) v jj);

c) RE: Articulo 384, numeral 1.

d) RIHNE: Articulo 5, numeral 1, inciso u).

{ os preceptos citados establecen que es derecho de la ciudadania el gjercicio
del voto, y que para ello el Consejo General del INE es el érgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del
Instituto; con atribuciones para aprobar los lineamientos de computo distrital
para cada PE.

SEGUNDO, bisposiciones normativas que sustenian fa determinacion

2.

Funcion estatal y naturaleza juridica del Instituto. El Instituto es un

~organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio

propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; en cuya integracién
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y
la ciudadania, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esta
funcion, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y se realizaran con
perspectiva de género, de conformidad con los articuios 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucién; y 30, numeral 2 y 31,
numeral 1 de la LGIPE.

Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f), g) y h) de
la LGIPE establece que son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democrética; asegurar a la ciudadania el gjercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Union, asi
como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusidn de la educacioén civica y la cultura
democratica.
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4.

Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, numeral 1, inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, asi como 4
numeral 1, fraccidén 1, Apartado A, inciso a) del RIINE, se considera que el
Consejo General es el érgano superior de direccién y uno de los Organos
Centrales del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas
las actividades del INE y que en su desempefio aplique la perspectiva de
género. L

Asimismo, el articulo 44, numeral 1, incisos b), gg} vy ji), de la LGIPE dispone
gue son atribuciones del Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento
de los érganos del Instituto, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos
y Acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base
V del articulo 41 de la Constitucion; asi como dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las atribuciones sefialadas en dicho ordenamiento legal.

En este sentido, el mismo articulo 44, numeral 1, incisos u) y v), de la LGIPE
establece que es atribucion del Consejo General efectuar el computo total de
la eleccién de todas las listas de diputadas y diputados electos segun el
principio de representacion proporcional, hacer la declaracion de validez de la
eleccion de Diputaciones por este principio, determinar la asignacién de
diputadas y diputados federales para cada partido politico y otorgar las
constancias respectivas, en los términos de dicha Ley, a mas tardar el 23 de
agosto del afo de la eleccion; asi como informar a la Camara de Diputadas y
Diputados sobre el otorgamiento de las constancias de asignacion de
diputaciones electas por el principio de representacion proporcional, asi como
de los medios de impugnacion interpuestos.

Aunado a lo anterior, el articulo 5, numeral 1, inciso u) del RIINE, mandata
que es atribucién del Consejo General aprobar los Lineamientos de computo
distrital para cada proceso electoral, asi como determinar al personal que
podra auxiliar a los Consejos Distritales en el recuento de votos.

Atribuciones de la COE. Los articulos 42, numeral 2, de la LGIPE y 7,
numeral 1, inciso a), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
establecen que el CG designara de entre las y los consejeros que lo integran,
las comisiones permanentes para el desempeno de sus funciones, entre ellas
la COE; dicha comision sera de caracter permanente, y tiene como atribucién
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la de discutir y aprobar los dictdmenes, proyectos de acuerdo o de Resolucidon
gue deban ser presentados al Consejo General.

Instalacion de la CCOE. El articulo 42 numerales 1y 3 de la LGIPE establece
la facultad del Consejo General para integrar las comisiones temporales que
considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las cuales
estaran presididas por un consejero 0 consejera electoral de dicho 6rgano. De
manera especifica, refiere que para cada proceso electoral, se fusionaran las
comisiones de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y de Organizacion
Electoral, a fin de integrar la Comisién de Capacitacion y Organizacion
Electoral; cuya integracién sera definida en septiembre del afio previo al de la
eleccion.

Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva. Ei articulo 51, numeral 1, incisos
N, )y r) de la LGIPE sefiala como atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del
INE, las de orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y
de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, informando
permanentemente a la Presidencia del Consejo General; asi como proveer a
los érganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

Atribuciones de la DEOE. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56,
numeral 1, incisos a) y ) de la LGIPE y 47, numeral 1, inciso b) del RIINE, 1a
DEOL, tiene entre sus atribuciones, las relativas a apoyar ia instalacién y
funcionamiento de los Consejos Locales y Distritales y de las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales; asi como recabar la documentacion necesaria
de los Consejos Distritales e integrar los expedientes a fin de que el Consejo
General efectie los computos que conforme a la Ley debe realizar.

Estructura del Instituto. La CPEUM establece que el Instituto contara en su
estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4 de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por
las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas,
se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, numeral 1 de la LGIPE, el
INE tiene su domicilio en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en
todo el territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad



institute Naclonal Electoral
CONSEJD GENERAL

10.

federativa y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral Federal
uninominal.

Integracion de Consejos Locales y Distritales del Instituto. Segln lo
dispuesto por el articulo 61, numeral 1 de la LGIPE, en cada una de las
entidades federativas, el Instituto contara con una delegacion integrada por la
Junta Local Ejecutiva y juntas distritales ejecutivas; la Vocalia Ejecutiva y el
Consejo Local o el Consejo Distrital, seqln corresponda, de forma temporal
durante un Proceso Electoral Federal.

Asimismo, los articulos 65, numerales 1 y 2 de la LGIPE y 17 del RINE,
disponen que los Consejos Locales son los drganos delegacionales de
direccion constituidos en cada una de las entidades federativas que se
instalan y sesionan durante los Procesos Electorales Federales y se
integraran con un Consejero o Consejera Presidenta designada por el
Consejo General en los términos del articulo 44, numeral 1, inciso f) de la
LGIPE, quien, en todo tiempo, fungira a la vez como Vocal Ejecutiva Local;
seis Consejeros y Consejeras Electorales, y representaciones de los Partidos
Politicos Nacionales. Las y los Vocales de Organizacién Electoral, del
Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
de la Junfa Local concurriran a sus sesiones con voz, pero sin voto; el o la
Vocal Secretaria de la Junta, sera Secretaria del Consejo Local y tendra voz,
pero no voto.

Por su parte, el articulo 71 de la LGIPE sefala que, en cada uno de los 300
distritos electorales, el Instituto contara con una Junta Distrital Ejecutiva, una
Vocalia Ejecutiva y un Consejo Distrital. Dichos organos tendran su sede en
la cabecera de cada uno de los distritos electorales federales.

Asimismo, los articulos 76, numerales 1 y 2 de la LGIPE y 30 del RIINE,
disponen que los Consejos Distritales son los 6rganos subdelegacionales de
direccion constituidos en cada uno de los distritos electorales que se instalan
y sesionan durante los Procesos Electorales Federales y se integraran con
una o un Consejero Presidente designado por el Consejo General en los
términos del articulo 44, numeral 1, inciso f) de la LGIPE, quien, en todo
tiempo, fungird a la vez como Vocal Ejecutivo o Ejecutiva Distrital; seis
Consejeros y Consejeras Electorales, y representaciones de los Partidos
Politicos Nacionales. Las y los Vocales de Organizacién Electoral, del
Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
de la Junta Distrital concurriran a sus sesiones con voz, pero sin voto; el o la
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Vocal Secretaria de la Junta, sera Secretaria del Consejo Distrital y tendra
vOZ, pero no voto.

Adicionalmente, el articulo 379, numeral 1, inciso d) de la LGIPE sefala que
las personas aspirantes registradas para postularse a una candidatura
independiente al cargo de diputada o diputado federal por el principio de
mayoria relativa tendran derecho a nombrar a un representante para asistir a
las sesiones de los Consejos General, locales y distritales, sin derecho a voz
ni voto. '

Por su parte, el articulo 393, numeral 1, inciso f) de la LGIPE establece como
derecho de las candidaturas independientes registradas la posibilidad de
designar representantes ante los érganos del Instituto, en los términos
dispuestos por la Ley. '

PE 2026-2027. Las elecciones federales del PE 2026-2027 se celebraran el
domingo 6 de junio de 2027 y a traves de ellas se elegiran diputaciones por
los principios de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, de
conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero; 51y 52 de
la CPEUM.

Conforme lo anterior, el articulo 14, numeral 1 de la LGIPE estiputa que la
Camara de Diputados y Diputadas se renovara en su totalidad cada tres afios.

Inicio del PE 2026-2027. De conformidad con lo establecido en los articulos
40, numeral 2 y 225, numerales 1y 3 de la LGIPE, durante la primera semana
de septiembre de 2026, el Consejo General debera celebrar la sesion con la
que de inicio al PE 2026-2027.

Elaboracion del Plan Integral y Calendario del PE 2026-2027. Acorde con
lo establecido en el articulo 44, numeral 1, inciso 1) de la LGIPE, el Consejo
General, debera aprobar el Plan Integral y Calendario del PE 2026-2027.

Atribuciones de los érganos delegacionales y subdelegacionales dei INE
en materia de Computos. El Instituto tiene a su cargo los escrutinios vy
coémputos que se generen en los Procesos Electorales Federales, la
declaracion de validez, el otorgamiento de constancias de mayoria en las
elecciones de Diputaciones en cada uno de los distritos electorales
uninominales, en términos de los articulos 41, parrafo tercero, Base V,

11
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Apartado B, inciso b), numerales 4 y 5 de la CPEUM y 32 numeral 1, inciso
b), fracciones V y Vil de la LGIPE.

Para lo anterior, el articulo 18, numeral 3, incisos a), b) y c) del RIINE refiere
que es atribucién de los Consejos Locales con residencia en las capitales
designadas como cabeceras de circunscripcion plurinominal, efectuar los
computos de circunscripcidon plurinominal de la eleccion de diputaciones
federales por el principio de Representacion Proporcional, con base en los
resultados consignados en las actas de codmputo distritales, y dar a conocer
sus resultados a las instancias sefialadas en la Ley Electoral.

Asimismo, los articulos 79, numeral 1, inciso i), de la LGIPE y 31, numeral 1,
inciso r) del RIINE, establecen que es atribucién de los Consejos Distritales
efectuar los computos distritales de la eleccion de diputaciones por el principio
de Mayoria Relativa y declarar la validez de esta, asi como realizar el computo
distrital de la eleccion de diputaciones de Representacién Proporcional.

Por su parte, el articulo 80, numeral 1, incisos c), e), f) y g) de la LGIPE,
dispone que corresponde a las presidencias de los Consejos Distritales:
dentro de los seis dias siguientes a la sesion de computo, dar cuenta a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, de los computos correspondientes, del
desarrolio de las elecciones y de los medios de impugnacion interpuestos;
expedir la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccién a la formula de
candidatas y candidatos a diputaciones que haya obtenido la mayoria de
votos conforme al computo y declaracién de validez del Consejo Distrital; dar
a conocer mediante avisos colocados en el exterior de sus oficinas, los
resultados de los computos distritales, asi como turnar el original y las copias
certificadas del expediente de los computos distritales de las elecciones de
diputaciones federales a las autoridades competentes.

Integracion e instalacion de MDC dnicas. El articulo 82, numerales 1y 2,
en correlacion con el articulo 253, numeral 1, de la LGIPE establece que, para
los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes
en una entidad, el Consejo General debera instalar una MBDC unica para
ambos tipos de eleccion, la cual se integrara por: un presidente/a, dos
secretarios/as, tres escrutadores/as y tres suplentes generales; quienes
deberan realizar el escrutinio y computo de los votos emitidos conforme el
orden establecido en el articulo 289, y mediante el procedimiento establecido
en el articuio 290 de la Ley en cita asi como lo dispuesto en el Modelo de
Casilla aprobado.
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16. Procedimientos aplicables para la preparacion y el desarrolio de los
Computos. De conformidad con el articulo 207 de la LGIPE, el Proceso
Electoral es el conjunto de actos, ordenados por la Constitucién y esa Ley,
realizado por las autoridades electorales, los partidos politicos asi como la
ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periddica de las personas que
integran los Poderes Legislativo y Ejecutive. Asimismo, de acuerdo con el
articulo 208, numeral 1 y 225, numeral 2 de la LGIPE, el Proceso Electoral
ordinario comprende las etapas de preparacién de la eleccion, Jornada
Electoral, resultados y declaracion de validez de las elecciones.

El articulo 225, numeral 3 de la LGIPE establece que la etapa de preparacion
de la eleccion se inicia con la primera sesion que el Consejo General celebre
durante la primera semana de septiembre del afio previo en que deban
realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al iniciarse la
Jornada Electoral. £l mismo articulo en sus numeraies 4 y 5 sefialan que la
etapa de la Jornada Electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de
junio y concluye con la clausura de casilla; y que la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones se inicia con la remision de la
documentacion y expedientes electorales a los Consejos Distritales y
concluye con los computos y declaraciones que realicen los Consejos del
Instituto o, las resoluciones que, en su caso, emita en ultima instancia el
TEPJF.

En concordancia con lo anterior, el articulo 299, numeral 1 de la LGIPE
establece qgue, una vez clausuradas las casillas, las presidencias de estas,
bajo su responsabilidad, haran liegar al Consejo Distrital que corresponda los
paquetes y los expedientes dentro de los plazos siguientes, contados a partir
de la hora de clausura:

a) Inmediatamente cuando se trate de casilias ubicadas en la cabecera del
distrito,

b) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la
cabecera del Distrito, y

c) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

Por otro lado, las personas supervisoras y capacitadoras asistentes
electorales auxiliaran a las Juntas y Consejos Distritales en la realizacidn de
tos coOmputos distritales, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 303, numeral
2, inciso g) de la LGIPE.
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El articulo 304, numeral 2 de la LGIPE determina que de la recepcion de los
paquetes que contengan los expedientes de casilla, se levantara acta
circunstanciada en la que se haga constar, en su caso, los que hubieren sido
recibidos sin reunir los requisitos que sefnala dicha Ley,; en el mismo orden de
ideas, el articulo 307, numeral 1 de la LGIPE establece que conforme los
paguetes electorales sean entregados al consejo distrital, se deberan capturar
fos resultados que obren en el acta aprobada para tal efecto, misma que
debera encontrarse de manera visible al exterior de la caja del paquete
electoral. : :

Por su parte, el articulo 309 de la LGIPE, define el computo distrital de una
eleccién como la suma que realiza el consejo distrital de los resultados
anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas en un distrito
electoral; el mismo articulo, en su numeral 2, dispone que el Consejo General
determinara para cada Proceso Electoral el personal que podra auxiliar a los
consejos distritales en el recuento de votos en los casos establecidos en dicha
Ley. :

El articulo 310, numeral 1 de la LGIPE sefiala que los Consejos Distritales
celebraran sesion a partir de las 8:00 horas del miércoles siguiente al dia de
la Jornada Electoral, para hacer el computo de cada una de las elecciones.

El mismo articulo, en su numeral 3 establece que los Consejos Distritales, en
sesién previa a la Jornada Electoral, podran acordar que las y los miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional puedan sustituirse o alternarse
entre si en las sesiones o0 que puedan ser sustituidos por otras personas que
formen parte del Servicio de los que apoyen a la junta distrital respectiva y
asimismo, que las Consejerias Electorales y representaciones de Partidos
Politicos acrediten en sus ausencias a sus suplentes para que participen en
ellas, de manera que se pueda sesionar permanentemente, también, el
numeral 4, establece que los Consejos Distritales deberan contar con los
elementos humanos, materiales, técnicos, y financieros, necesarios para la
realizacion de los computos en forma permanente.

El articulo 311 de la LGIPE describe el procedimiento para efectuar el
computo distrital de la votacidon y, a su vez, detalla los supuestos bajo los
cuales se puede llevar a cabo un recuentc de votos sefalando para tal efecto
la creacidén de grupos de trabajo.
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El articulo 403 del RE establece la posibilidad de que las representaciones
acreditadas ante los Grupos de Trabajo soliciten la reserva de votos durante
el desarrollo del nuevo escrutinio y computo de los votos, en caso de existir
dudas sobre sobre su clasificacion. En tanto que el articulo 387, numeral 4 del
mismo ordenamiento, establece el procedimienio mediante el que los
Consejos Distritales determinaran la validez o nulidad de los votos
reservados.

Adicionalmente, con un mecanismo para garantizar la certeza de los
resultados obtenidos en los cémputos distritales, durante el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, el Consejo
General aprobé el Acuerdo INE/CG210/2025, mediante el que se establecid
el procedimiento para que estos 6rganos determinaran la validez o nulidad de
aquelios votos que durante el escrutinio y computo realizado en la sede del
consejo, se apartaran al identificarse en ellos la ausencia de las marcas de los
dobleces necesarios para su deposito en {a urna.'

El articulo 312 de la LGIPE establece que concluido el computo y emitida la
declaracion de validez para la eleccion de diputaciones federales, Ia
Presidencia del Consejo Distrital expedira la constancia de mayoria y validez
a quien hubiese obtenido el triunfo, salvo el caso que los integrantes de la
formula fueren inelegibles.

Efarticulo 322 de la LGIPE define al cdmputo de circunscripcién plurinominal
como la suma que realiza cada uno de los consejos locales con residencia en
las capitales designadas cabecera de circunscripcién, de los resultados
anotados en las actas de computo distrital respectivas, a fin de determinar la
votacion obtenida en la eleccibn de diputados por el principio de
representacion proporcional en la propia circunscripcion.

' Esta prevision tuvo su precedente en los Recursos de Reconsideracion identificados con las claves de
expediente SUP-REC-263/2016 y SUP-REC-264/2016, que la Sala Superior del TEPJF resolvio, relativos a un
asunto promovido por ia coalicién infegrada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México, asl como el parido Morena como tercero interesado. L.os primeros impugnaron la
sentencia SX-JRC-102/2016 de la Sala Regional Xalapa que revocd la nulidad de la votacion recibida en una
casiifa. Argumentaron que durante el recuento se advirtid que las boletas electorales no presentaban marcas
de doblez, lo que evidenciaba que no habian sido introducidas en la urna por el electorado y comprometia la
autenticidad de la votacion, ademas de existir inconsistencias en la documentacion electorat y en la cadena de
custodia del paquete. La Sala Superior analizd los agravios y las pruebas relacionadas con el estado fisico de
las boletas y la documentacion electoral para determinar si dichas irregularidades afectaban los principios de
certeza y autenticidad de la eleccién, resolviendo el recurso de reconsideracién en ese contexto. [Consulta: julio
2026, Disponible en; hitps://iwww te.gob.mx/sentenciasHTML/convertirfexpediente/SUP-REC-00263-2016].
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En relacion con lo anterior, los articulos 323 y 324 de la LGIPE sefialan que
los Consejos Locales que residan en la capital cabecera de cada
circunscripcion plurinominal, deberan celebrar una sesiébn el domingo
siguiente a la jornada electoral para realizar el cdmputo de la votacién para
las listas regionales de diputadas y diputados electos segun el principio de
Representacion Proporcional, mediante la suma de los resultados que
consten en las actas de computo distrital de los Consejos Distritales que
integran la circunscripcion.

Por su parte, el articulo 384, numeral 1 del RE sefiala que los computos de
las elecciones federales se desarrollaran conforme a las reglas previstas en
tla LGIPE, el propio RE; asi como lo dispuestoc en las bases generales y
Lineamientos que para efecto sean aprobados por el Consejo General.

En este sentido, el articulado del Libro Tercero. Proceso Electoral, Titulo il
Actos posteriores a la eleccion, Capitulo V. Cémputo de Elecciones
Federales, de las Secciones Primera a Novena, contenidos en el RE, refieren
las disposiciones relativas a las actividades y procedimientos aplicables para
la preparacion y el desarrollo de los computos distritales y de circunscripcidon
de las elecciones federales.

Por su parte, la Jurisprudencia 22/2000 de la de la Sala Superior del TEPJF,
del 12 de septiembre de 2000, denominada COMPUTO DE UNA ELECCION.
FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O
INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES?
establecio que: '

{...] la destruccién o inhabilitacién material de la documentacion contenida en
los pagquetes eleclorales de una eleccién, no es suficiente para impedir la
realizacién del computo de la votacién, aunque tal situacion no se encuentre
regulada expresa y directamente en el ordenamiento aplicable, pues conforme
a las maximas de experiencia y a los principios generales del derecho, la
autoridad competente debe instrimentar un procedimiento para reconstruir, en
la medida de lo posible, los elementos fundamentales que permitan conocer con
certeza y seguridad los resultados de los comicios, y si se consigue ese objetivo,
tomar la documentacion obtenida como base para realizar el computo. Sin
embargo, en la fifacion de las reglas de dicho procedimiento, se deben observar
los principios rectores de la materia y el mas amplio respefo a los derechos de
fos interesados para participar en dicha reposicion, destacadamente de la

2 vease Tercera Epoca, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 7 y 8 [Consultar junio 2026, Disponible en:
hitps:#/mexico. justia.com/federales/jurisprudencias-tesisitribunal-electoral/jurisprudencia-22-2000/].
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garantia constitucional de audiencia, a fin de que puedan conocer todas las
reglas que se fijen y los elementos que se recaben, y estén en aptitud de asurnir
una posicién respecto a ellos, objetarios, aportar pruebas, € impugnar ante los
tribunales competentes su contenido y resultados, en ejercicio al derecho a la
jurisdiccion;, pero al igual que en cualquier otro procedimiento de esfa
naturaleza, sobre tales interesados debe pesar la carga procedimental de
aportar los elemmentos informativos y probatorios de que dispongan, dado que
s6lo asi sera posible que la autoridad electoral reconstruya de la mejor manera
ef material necesario para flevar a cabo el cémputo de la eleccion. Lo anterior
es asl, en razon de que la experiencia y arraigados principios juridicos, refativos
a los alcances de la labor legislativa, establecen que la ley solo prevé las
situaciones que ordinariamente suelen ocurrir 0 que ef legisiador alcanza a
prever como factibles dentro del ambito en que se expide, sin contemplar todas
las modalidades que pueden asumir las situaciones reguladas, y menos las que
atentan contra el propio sistema, ademdas, bajo la premisa ds gue las leyes estén
destinadas para_su cumplimiento, tampoco autoriza que se dejen de resolver
situaciones concretas por anomalias extraordinarias razonablemente no
previstas en fa ley. Ante tal circunstancia, se considera valido que la autoridad
competente para realizar ef computo integre las lagunas de la normatividad y
complete el procedimiento necesario para la obtencién de elementos fidedignos,
prevalecientes al evento irregular, que sean aptos para reconstruir o reponer
con seguridad, dentro de lo posible, la documentacién electoral en la que se
hayan hecho constar los resuftados de la votacion.

En esta misma linea argumentativa, la Tesis [/2020 de la Sala Superior del
TEPJF, del 15 de enero de 2020, denominada ESCRUTINIO Y COMPUTO.
LOS RESULTADOS DE LA VOTACION SE PUEDEN ACREDITAR, DE
MANERA EXCEPCIONAL, CON EL AVISO DE RESULTADOS DE LA
CASILLA CORRESPONDIENTE?, establecio que:

[...] de conformidad con el principio de conservacion de los actos ptiblicos
validamente celebrados, el aviso o cartel de resultados fijado en el exterior del
inmueble en el cual se instald la casilla constituye una prueba documental
ptiblica, con valor probatoric pleno salve prueba en conlrario. E£slo, porque es
un documento impreso por orden de la autoridad electoral y distribuido de
manera previa a la Jornada Electoral. Ademas, ese documento es firmado por
el presidente de la casilla y por ios representantes de los partidos politicos una
vez concluido el escrutinio y computo, con la finalidad de hacer del conocimiento
de la ciudadania los resultados de las elecciones. Por tanto, anfe la ausencia
def paquete electoral y el original o copias del acta de escrutinio y cémputo en
casilla, el aviso o cartel de resultados constituye, de manera excepecional, un
documento idénec para acreditar plenamente la existencia de los resultados
obtenidos en las casillas.

?yéase Sexta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 13, Namero 25, 2020,
paginas 27 y 28. [Consulta: junio 2026, Disponible en hitps://www te.gob.mx/editorial/pdff1916]
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TERCERO. Motivacion que sustenta la determinacion

En cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales conferidas al
Instituto y conforme a la reglamentacion vigente, en el afio previo al de la eleccién,
el Consejo General tiene la responsabilidad de emitir los Lineamientos para el
desarrollo de los computos de las elecciones federales con la finalidad de regular
los temas o actividades de caracter operativo que atienden a las condiciones
especificas de cada proceso electoral, asi como a aquellas que por su propia
naturaleza requieren de ‘precisiones para su ejecucién y que, de forma
complementaria a las disposiciones establecidas en la LGIPE y el RE, proveen de
reglas transparentes, estandarizadas y verificables a los procedimientos que
perm;ttran dar a conocer el resultado de las elecciones.

Lcs computos de las e[eccaones constatuyen una etapa fundamental en el desarrollo
de los procesos electorales, por ello resulta indispensable que el Consejo General
‘emita los Lineamientos que proporcionen a los Consejos Locales y Distritales del
Instituto un instrumento normativo que permita, a través de la ejecucion de un
procedimiento ordenado y estructurado, transparentar y dotar de legalidad y
certeza los resultados de la votacion obtenida por las candidaturas registradas para
la eleccidn de diputaciones federales del Congreso de la Union.

Toda vez que, el computo distrital de una eleccion consiste en la suma de los
resultados anotados en las actas de escrutinio y codmputo obtenidas a partir de la
votacion emitida en las casillas instaladas en un distrito electoral; ia determinacion
de las reglas operativas para el desarrollo de los computos distritales atiende
fundamentalmente a las particularidades para llevar a cabo el desarrolio de las
sesiones de computo distrital para el PE 2026-2027, considerando los escenarios
de recuento total o parcial de la votacién, conforme a los plazos establecidos para
su desarrollo. Adicionaimente, consideran medidas extraordinarias en caso de
retraso evidente que suponga un riesgo para la conclusion oportuna de la sesidn
de computos en algin Consejo Distrital.

Como resultado de la experiencia institucional en la obtencion de los resultados de
las elecciones federales, el modelo de los Lineamientos establece que los
computos de las elecciones federales se desarrollen con estricto apego a los
principios rectores de la funcién electoral, garantizando la transparencia en los
actos de la autoridad electoral, asi como su maxima publicidad, previendo gque las
sesiones concluyan con oportunidad, atendiendo a los plazos legales establecidos.
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Asimismo, prevé que las sesiones de cdmputo se efectiien en los espacios
adecuados y que cuenten con los recursos humanos, materiales y técnicos
necesarios y anticipa la posibilidad de recuentos totales o parciales, y permite su
realizacién en caso de actualizarse los supuestos previstos en la Ley. Dota de
certeza a los resultados, garantizando la adecuada representacion de los partidos
politicos y, en su caso, de candidaturas independientes, en la vigilancia del
desarrollo de los procedimientos que se realizaran en las sesiones de computos y
en los Grupos de Trabajo que, en su caso, se instalen,

Con la finalidad de conocer el nimero de participantes en los Grupos de Trabajo,
segln la modalidad del cdmputo que se trate, el documento puesto a consideracion
incluye cuadros e imagenes con la distribucién del total de personas necesarias
para el desarrollo de los computos, atendiendo al nimero de casillas que seran
materia de un nuevo escrutinio y computo, lo que abonara también a los procesos
de planeacion y de acciones previas para el desarrollo de los computos distritales.

En estos Lineamientos se destaca la importancia de la capacitacion del
funcionariado electoral, consejeras y consejeros electorales y representaciones
acreditadas por los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas
independientes en el desarrollo del procedimiento; por lo que promueven el
aprendizaje significativo de quienes intervendran en su desarrollo a partir de la
realizacion de simulacros operativos que reproduzcan las actividades de cada
etapa de la sesidn, con los cuales reafirmaran sus conocimientos respecto de las
funciones a desempeifiar, asi como verificaran la viabilidad de las previsiones
logisticas consideradas para el recuento de votos.

Asimismo, se incluye un procedimiento para la atencion de casos excepcionales
cuando, durante el nuevo escrutinio y computo, se identifiquen boletas que no
presenten marcas de doblez. En estos casos se levantara constancia del incidente,
la boleta sera reservada y, una vez concluidos los recuentos, el Pleno del Consejo
Distrital resolvera, de manera expresa y motivada, si procede computaria o no
computarla.

Asimismo, a fin de integrar todos los resultados electorales obtenidos en el PE
2026-2027, en los Lineamientos se presentan las acciones que desarroflaran los
Consejos Distritales durante el desarrollo de los computos atinentes para
considerar [a votacion emitida de forma anticipada por las personas que obtuvieron
su Credencial para Votar al amparo del articulo 141 de la LGIPE, acorde al Modelo
Operativo del VA aprobado por el Consejo General.
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En la misma tesitura, los Lineamientos prevén la incorporacion de los resultados
obtenidos de la votacion emitida por las personas en prision preventiva en
cumplimiento de las sentencias SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018
acumulado, SUP-JDC-648/2023 y acumuiados y ST-JDC-307/2024 emitidas por el
TEPJF, y de conformidad con el Modelo Operativo del VPPP aprobado por el
Consejo General. '

Adicionalmente, los Lineamientos prevén la difusién de los resultados mediante el
uso de una herramienta informatica que permita la sistematizacion de la
informacion y la realizacion de los computos de las elecciones; garantizando la
legalidad y la objetividad en los cémputos.

Conh ese mismo propdsito, y ante la necesidad de optimizar los tiempos de remision
de los expedientes de computo a las instancias competentes, garantizar el principio
de méxima publicidad y transparencia, reducir costos de almacenamiento fisico y
salvaguardar la integridad de los documentos mediante respaldos electronicos, se
‘propone que la integracion y certificacion de la documentacion que integre los
expedientes adicionales al que obre en poder de las Presidencias de los Consejos
Distritales, se realice de forma digital.

A partir de los argumentos expuestos en el presente instrumento y con Ia finalidad
de garantizar la debida ejecucion de las actividades relacionadas durante el
desarrollo de los computos distritales de las elecciones federales del PE 2026-
2027, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la preparacion y desarrollo de los
computos distritales y de circunscripcion plurinominal de las elecciones federales
del Proceso Electoral 2026-2027 y, en su caso, de las elecciones extraordinarias
que deriven de este, mismos que se integran como Anexo Unico del presente
Acuerdo y forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, de Organizacion Electoral y del Servicio Profesional Electoral
Nacional para que presenten al Consejo General, a través de la CCOE, los
materiales de capacitaciéon de los codmputos distritales, en el mes de febrero de
2027.
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TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica que
presente a la CCOE para su aprobacién, la propuesta de portal publico con el detalle
de la informacién gue arrojara el sistema de cdmputos, asi como las pantallas que
se proyectaran al plblico en general, en atencidn al articulo 384, numeral 5 del RE,
a mas tardar en el mes de octubre de 2026.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que coordine las tareas
institucionales, adoptando las medidas necesarias para el cumplimiento de este
Acuerdo. ' EETIRET

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, realice las acciones necesarias para dar a
conocer el contenido del presente Acuerdo a las y los titulares de las Vocalias
Ejecutivas de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales del Instituto, y estos, a su
vez, lo hagan de conocimiento a fas y los integrantes de los Consejos Locales y
Distritales, una vez que se instalen dichos 6rganos.

SEXTO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social para que
realice las acciones necesarias con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania las
actividades que se desarrollan durante los computos de las elecciones federales.

SEPTIMO. Se instruye a la Coordinaciéon Nacional de Comunicacion Social y a la
Unidad Técnica de Servicios de informatica para que, con apoyo de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, realicen las acciones necesarias con la
finalidad de garantizar la trasmisién de los codmputos de las elecciones federales
desarrolladas por los Consejos Distritales.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que,
conforme al punto primero del presente Acuerdo, actualice el compilado de Anexos
del Reglamento de Elecciones que se encuentra publicado en el portal de internet
de este Instituto, especificamente, en el apartado de NormalNE.

NOVENO. E| presente Acuerdo entrara en vigor a partir del momento de su
aprobacion por el Consejo General de este Instituto.

DECIMO. Publiquese el presente Acuerdo de manera integra en la Gaceta del INE

y en el portal de internet de este Instituto, asi como en el Diario Oficial de la
Federacion.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 3 de septiembre de 2026, por votacién unanime de
las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro Arturo
Manuel Chavez |.opez, Maestra Blanca Yassahara Cruz Garcia, Norma lrene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro Jose Martin Fernando Faz
Mora, Maestra Frida Denisse Gémez Puga, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular el tratamiento excepcional cuando durante el escrutinioy
computo se identifiquen boletas electorales que no presenten marcas de doblez, por
siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Manuel
Chavez Lopez, Maestra Blanca Yassahara Cruz Garcia, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Frida Denisse Gomez Puga,
Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en contra de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Rita Bell |.opez Vences.

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

LA COYSEJERA PRESIBENT)
DELfCONSEJO

/ LiC. GUADALUPE TADDEI » \_  DRA“CLAUDIA XRL{
ZAVALA > ~—"  ESPINO
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V.10 Boletas sin marcas de doblez: registro del incidente, reserva y determinacion
sobre su computo

Cuando, durante el nuevo escrutinio y computo de votos, se detecte una boleta que no
presente marcas de los dobleces necesarios para su depdésito en la urna, la persona
Auxiliar de Recuento lo comunicara de inmediato a la Presidencia del GT y a la
consejeria que le acomparie.

La boleta no sera clasificada ni capturada en ese momento y quedara reservada para
que el Pleno del Consejo Distrital determine si procede computarla o no computarla.

La Presidencia del GT dejara constancia del incidente en el acta circunstanciada
correspondiente, indicando, al menos, la entidad, distrito, seccion y tipo de casilla, el
numero de boletas detectadas bajo este supuesto, la hora de la deteccion y las
personas presentes. Cuando la deteccion ocurra durante un recuento realizado en el
Pleno, la Secretaria del Consejo asentara el incidente en el acta de la sesion.

Las boletas reservadas se colocaran, sin realizar marcas adicionales sobre ellas, en un
sobre identificado con los datos de la casilla y con la leyenda ‘Boletas reservadas sin
marcas de doblez'. El sobre quedara bajo resguardo de la Presidencia del GT y sera
entregado a la Presidencia del Consejo al concluir las actividades del grupo.

La Presidencia del CD dara aviso de forma expedita al CL y a la DEOE para su
conocimiento. Concluidas las actividades de recuento y la deliberacion de votos
reservados, el Pleno del CD resolvera sobre las boletas reservadas conforme al
procedimiento siguiente:

a) La Secretaria del Consejo dara lectura al registro del incidente y pondra a la
vista del Pleno el sobre y las boletas reservadas correspondientes a cada casilla.

b) Para cada caso se pondran a disposicion del Pleno el AJE, el AEC, la Hoja de
Incidentes y los demas elementos documentales disponibles que permitan
conocer las circunstancias de la casilla, la recepcion del paquete y, en su caso,
su cadena de custodia.

c) La ausencia de marcas de doblez sera el supuesto que activa este
procedimiento, pero no determinara por si sola que la boleta deba dejar de
computarse.
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d)

Con base en la boleta, el registro del incidente y los elementos documentales
disponibles, el Pleno del Consejo Distrital resolvera, mediante votacion, si la
boleta debe COMPUTARSE o0 NO COMPUTARSE.

La determinacion debera expresarse de manera individual por casilla y quedar
debidamente motivada en el acta de la sesion, precisando los elementos
tomados en consideracion.

Cuando el Pleno determine COMPUTAR la boleta, ésta se clasificara conforme
a las reglas ordinarias aplicables al sentido del voto y su resultado —voto valido
0 nulo, segun corresponda— se capturara en el SCD y se incorporara al
computo distrital.

Cuando el Pleno determine NO COMPUTAR la boleta, ésta no se incorporara a
la sumatoria de resultados y permanecera separada en el sobre identificado
para ese efecto, dejando constancia del numero de boletas no computadas y
de las casillas a las que corresponden.

La Secretaria del Consejo asentara en el acta de la sesion el resultado de la
votacion del Pleno y, en su caso, el efecto que la decision produzca en el
computo distrital

Las boletas que el Pleno determine no computar seran resguardadas por la
Presidencia del CD en los sobres identificados para ese efecto, conservando su
vinculacion con la casilla y con el registro del incidente.

Cuando de las circunstancias documentadas se adviertan hechos que
razonablemente pudieran constituir un ilicito, la Presidencia del CD dara vista o
formulara la denuncia correspondiente ante la autoridad competente,
acompanando copia certificada de las constancias pertinentes y preservando la
documentacion electoral conforme a las reglas aplicables.

La vista o denuncia, en su caso, sera independiente de la decision del Pleno de
computar o no computar la boleta y no implicara, por si misma, prejuzgar sobre
responsabilidad alguna.
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EXHIBIT A-2

Grupo de Tadde abrela puerta paraque el INE compute boletas
" planchadas"

Source: Proceso
Date: September 4, 2026
Location:

https.//www.proceso.com.mx/nacional/2026/9/4/grupo-de-taddei-abre-la- puerta-para-que-el-ine-compute-bol etas|
Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-3

Tension en e INE: boletas” planchadas’ provocan duro
intercambio entre Taddel y SOMOS

Source: Infobae
Date: September 4, 2026
Location:

https.//www.infobae.com/mexi co/2026/09/04/tensi on-en-el-ine-bol etas-planchadas-provocan-duro-intercambio-en
Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-4

Intenso debate en &l INE por " boletas planchadas'

Source; La Jornada

Date: September 4, 2026
L ocation: https.//www.jornada.com.mx/2026/09/04/politica/009n1pol

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-5a

Boletas planchadas, €l tema que enciende losfocosrojosy genera
tensionesen & INE rumbo al 2027

Source: Politico MX
Date: September 8, 2026

Location:
https://politico.mx/2026/09/08/bol etas-pl anchadas- €l -tema-que-enciende-1 os-focos-roj 0s-y-genera-tensiones-en-€l-

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-5b

PRI impugnara ante el Tribunal Electoral decision del INE sobre
boletas sin doblez

Source: El Imparcial
Date: September 10, 2026

Location:
https.//www.elimparcial .com/mexico/2026/09/10/pri-impugnara-ante-el-tribunal -el ectoral -decision-del -ine-sobre-|

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-6

INE Agreement INE/CG548/2026 (as published in the Gaceta),
observer callsfor the 2026-2027 process, including the particular
vote on the cross-check

Source: Instituto Nacional Electoral, Repositorio Documental

Date: September 3, 2026

Location: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/189761
Accessed: September 23, 2026

Official public document reproduced in full or in relevant part.

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.
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INE/CG548/2026

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LAS CONVOCATORIAS PARA QUE LA
CIUDADANIA PARTICIPE COMO OBSERVADORA ELECTORAL EN EL
PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2026-2027 Y, EN SU CASO, PARA
LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS QUE DE ESTE
DERIVEN Y SE APRUEBAN DIVERSOS ANEXOS

GLOSARIO
CD Consejo(s) Distrital(es) del Instituto Nacional Electoral
CL Consejo(s) Local(es) del Instituto Nacional! Electoral

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DECEyYEC Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral vy
Educacién Civica
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
JDE Junta(s) Distrital{es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional
Electoral
JGE Junta General Ejecutiva del instituto Nacional Electoral
JLE Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional
Electoral
LGIPE Ley General de Instifuciones y Procedimientos
Electorales
OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es)

PEC 2026-2027
Reglamento de

Proceso Electoral Concurrente 2026-2027
Reglamenio de Elecciones del Instituto Nacional

Elecciones Electoral
RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
VA Voto Anticipado
VMRE Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en

VPPP

el Extranjero
Voto de las Personas en Prision Preventiva
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ANTECEDENTES

Decreto promulgatorio de la Convencidon Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad. £l 12 de marzo de 2001 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la ratificaciéon realizada por México de la
citada Convencibn, instrumento que, por lo expuesto, resulta vinculante
para el pais.

Disposiciones para garantizar la igualdad y no discriminacion. £} 28
de febrero de 2003, en sesién ordinaria del Consejo General, del otrora
Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo CG28/2003 se aprobaron
diversas disposiciones para garantizar la igualdad de oportunidades y la
no discriminacién durante los procesos electorales federales.

Reforma al Reglamento de Elecciones en materia de Observacion
Electoral. El 8 de julio de 2020, en sesién ordinaria, el Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG164/2020 aprobd la reforma al Reglamento de
Elecciones y sus respectivos Anexos, en dicho Acuerdo se establecieron
nuevas alternativas que permitieron al Instituto implementar mecanismos
informaticos o tecnolégicos, para maximizar el derecho de la ciudadania
de participar en la Observacion Electoral en los procesos electorales, asi
como facilitar el procedimiento de acreditacion.

Criterio jurisdiccional en materia de accesibilidad para personas con
discapacidad en convocatorias para Observacion Electoral. El 21 de
junio de 2023, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, con
numero de expediente SUP-JDC-220/2023, en el que resolvid, entre otras
cosas, que a fin de garantizar el derecho de las personas con alguna
discapacidad, era procedente vincular al INE, para que, en el &mbito de su
competencia previera y ordenara las medidas necesarias para la difusién
de las convocatorias a observadoras y observadores electorales en los
modelos necesarios que garantizaran el conocimiento de las mismas a las
personas que cuenten con alguna discapacidad.

Emision de convocatoria para que 1a ciudadania participara como
observadora electoral en el Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024. E] 20 de julio de 2023, en sesién exiraordinaria, el Consejo General
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VI

Vil.

VI,

IX.

mediante Acuerdo INE/CG437/2023 aprobd las Convocatorias para que la
ciudadania participara como observadora electoral en el PEC 2023-2024
Yy, €n su caso, para los procesos electorales exiraordinarios que de éste se
derivaron y sus diversos anexos.

Lineamientos para prevenir la injerencia de personas servidoras
pablicas que manejan programas sociales en procesos electorales.
£l 20 de septiembre de 2023, en sesién ordinaria el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG535/2023 aprobd los Lineamienfos en
cumplimiento a la Sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-RAP-4/2023 y acumulados, que establecen medidas
preventivas para evitar la injerencia y/o participacion de personas
servidoras publicas que manejan programas sociales en el Proceso
Electoral Federal y los procesos electorales locales 2023-2024, en la
Jornada Electoral. Disposiciones que también resultan aplicables a las
personas observadoras electorales.

Cartilla de inscripcion y guia rapida para la ciudadania que participe
como observador/a electoral en el Proceso Electoral Local de
Coahuila. El 28 de noviembre de 2025, la Comision Temporal para el
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2025-2026 mediante
Acuerdo INE/COTSPEL2025-2026/003/2025, aprobo la carlilla de
inscripcion y la guia rapida para las y los observadores electorales del
Proceso Electoral Local 2025-2026 en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Sesion de la Comision de Organizacion Electoral. El 31 de agosto de
2026, en sesidon extraordinaria de la citada Comisién conocié el
Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se
emiten las convocatorias para que la ciudadania participe como
observadora electoral en el PEC 2026-2027, y en su caso, para los
procesos electorales extraordinarios que de éste deriven, asi como ia
aprobacion de diversos anexos.

Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral del PEC 2026-2027.
El 31 de agosto de 2026, en Sesion Extraordinaria el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG489/2026, aprobé la Estrategia de Capacitacion
y Asistencia Electoral del PEC 2026-2027.
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En lo relativo al Voto Anticipado, Voto de las Personas en Prision Preventivay
Voto de las Mexicanas y fos Mexicanos Residentes en el Extranjero

X.

XL

XIl.

XIil.

XV,

XV.

Criterio jurisdiccional en materia de voto de las personas en prision
preventiva. £l 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del TEPJF resolvié
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, identificado
con la clave SUP-JDC-352/2018 y su acumulado SUP-JDC-353/2018, en
dicha sentencia concluy6 que, las personas en prision preventiva que no
han sido sentenciadas tienen derecho a votar puesto que se encuentran
amparadas bajo el principio de presuncion de inocencia.

Modelo de Operacion del VPPP para el Proceso Electoral 2020-2021.
El 3 de febrero de 2021, en sesidn extraordinaria, el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG97/2021, aprobé el Modelo de Operacion del
VPPP, para el Proceso Electoral 2020-2021, en acatamiento a fa sentencia
dictada en el expediente SUP-JDC-352/2018 y su acumulado.

Modelo de Operacion del Programa Piloto del VMRE para los
Procesos Electorales Locales 2022-2023. El 19 de octubre de 2022, en
sesion  extraordinaria, el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG641/2022, aprobo el Modelo de Operacidn del Programa Piloto del
VMRE en modalidad presencial en Modulos Receptores de Votacion en el
extranjero, para los Procesos Electorales Locales 2022-2023.

Lineamientos para la organizacion del VA para el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024. £l 20 de julio de 2023, en sesidon extraordinaria,
el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG436/2023, aprobd los
Lineamientos para la organizacion del VA en el PEC 2023-2024.

Modelo de Operacion del VA para el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024. El 8 de septiembre de 2023, en sesién extraordinaria, el
Consejo General mediante Acuerdo INE/CG528/2023, aprobo el Modelo
de Operacion del VA y los documentos electorales del PEC 2023-2024,

Modelo de Operacion del VMRE para los procesos electorales
federales y locales 2023-2024. £l 26 de octubre de 2023, en sesion
ordinaria, el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG590/2023 aprobd
el Modelo de operacion del VMRE en modalidad presencial en médulos
receptores de votacion en el extranjero, para los procesos electorales
federal y locales 2023-2024.
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XVi.

XVIl.

Lineamientos, Modelo de Operacion y documentacion electoral del
VPPP para el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024. EI 3 de
noviembre de 2023, en sesidn extraordinaria, el Consejo General mediante
Acuerdo INE/CG602/2023, aprobé los Lineamientos, el Modelo de
Operacién y la documentacion electoral para la Organizacion del VPPP en
el PEC 2023-2024, en cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del
TEPJF, dictada en el expediente SUP-JDC-352/2018 y su acumulado.

Plan Integral de Trabajo del VMRE para los procesos electorales
locales 2026-2027. El 26 de marzo de 2026, en sesion ordinaria, el
Consejo General, mediante Acuerdo INE/C(G114/2026, aprobd el Plan
Integral de Trabajo del VMRE para los procesos electorales locales 2026-
2027.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

1.

Este Consejo General es competente para aprobar la emision de las
Convocatorias para que la ciudadania participe como observadora electoral en
el PEC 2026-2027, y en su caso, para los procesos electorales extraordinarios
que de éste deriven, asi como la aprobacidn de diversos anexos, conforme a
lo previsto en los articulos 44, numeral 1, incisos gg) vy jj); de la LGIPE; 186,
numeral 1, del Reglamento de Elecciones; 5, numeral 1, incisos r) e y), del
RIINE.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

Marco Normativo General

Funcion estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V,
apartado A, parrafos primero y segundo de la CPEUM, en relacién con los
articutos 29; 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, sefialan que el INE
es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; en cuya
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integracién participan el Poder Legislativo de fa Union, los Partidos Politicos
Nacionales, asi como las ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. Ei
Instituto contard con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones. Todas sus actividades se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Estructura del Instituto. El articulo 41 parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la CPEUM, 30, numeral 3 de la LGIPE, asi como el articulo
4 numeral 1 del RIINE, establecen que el Instituto contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los érganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario y
especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa que se
regird por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que

. con base en ella apruebe el Consejo General, regulando las relaciones de

trabajo con los servidores del organismo publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentraciéon administrativa.

Ademas, en términos del articulo 33 de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que el
Consejo General determine su instalacion.

Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a), ¢}, d), e), ), g9) y h)
de la LGIPE, establece como fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica; integrar el Registro Federal de Electores;, asegurar a la
ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
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pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Union, asi como ejercer las funciones que
la Constitucion le otorga en los procesos electorales locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.

Naturaleza del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, numeral 1, inciso a) y 35, numeral 1, de la LGIPE; 4, numeral 1,
fraccién |, apartado A, inciso a), del RIINE, el Consejo General, es el érgano
superior de direccion y uno de los Organos Centrales del Instituto, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del INE y que en su desempefo aplicara la
perspectiva de genero.

Atribuciones del Consejo General. Los articulos 44, numeral 1, incisos gg)
y jj) de la LGIPE; 5, numeral 1, inciso r) del RINE, establecen como
atribuciones del Consejo General, las relativas a aprobar y expedir los
reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades previstas en
el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion; aprobar para las
elecciones federales y locales, los lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidon; observacion
electoral, conteos rapidos; impresidn de documentos y produccion de
materiales electorales, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas que determine ia LGIPE.

Atribuciones de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
De conformidad con lo establecido en los articulos 54, numeral 1, incisos b),
c), d) de la LGIPE, en correlacioén con el 45, numeral 1, incisos h), j), k), m) y
bb) del RINE, [a referida Direccion tiene las atribuciones de formar el Padrén
Electoral; expedir la credencial para votar segin lo dispuesto en el Titulo
Primero del Libro Cuarto de la LGIPE; revisar y actualizar anualmente el
Padron Electoral conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto
referido, entre otras, y asimismo, para el cumplimiento de estas, e
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corresponde, emitir los procedimientos para definir los mecanismos de
inscripcion de los ciudadanos al Padrén Electoral y lista nominal de electores,
asi como la actualizacidn y depuracion de estos instrumentos; emitir los
procedimientos para la aplicacion de las verificaciones al Padron Electoral y
operativos de campo similares; emitir los procedimientos para definir los
mecanismos para la revision del Padron Electoral y lista nominal de electores;
asi- como emitir los procedimientos para definir los mecanismos para la
expedicidén y entrega de la Credencial para Votar y las demas que le confiera
la LGIPE y ofras disposiciones aplicables.

8. Atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral. Los
articulos 56, numeral 1, incisos b) e i), de la LGIPE, en correlacion con el 47,
numeral 1, incisos o) y p), del RIINE, establecen como atribuciones de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, entre otras, elaborar los
formatos de la documentacion electoral, para someterlos por conducto de la
Secretaria Ejecutiva a la aprobacion del Consejo General; elaborar la
propuesta de lineamientos, criterios y formatos en materia de Observacion
Electoral, impresion de documentos y produccién de materiales electorales,
para las elecciones federales y locales; elaborar los modelos de materiales
electorales y proveer lo necesario para su produccion y distribucién; y las
demas que le confiera la LGIPE y otras disposiciones aplicables.

9. Atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica. El articulo 58, numeral 1, incisos f) y g), de la LGIPE, en
concordancia con el articulo 49, numeral 1, incisos a), f}, h) y v), de! RINE,
sefialan que la DECEyEC tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:
preparar el material didactico y los instructivos electorales; orientar a las
ciudadanas y los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales; elaborar, proponer, y coordinar los
programas de capacitacion electoral y de educacién civica que se desarrollen,
tanto a nivel central como a través de las Juntas Locales y Distritales; dirigir y
supervisar la investigacion, analisis y la preparacion de material didactico que
requieren los programas de capacitacién electoral y educacion civica, asf
como disefar y proponer las estrategias de capacitacion electoral y educacion
civica a nivel nacional.
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Atribuciones de la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos. De
conformidad con los articulos 67, numeral 1, inciso w) del RINE; asi como el
articulo 6, numerales 1, 4 y 5, de los Lineamientos para la Administracion de
la Normatividad del Instituto, se tiene que es atribucién de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos (antes Direccion Juridica), entre otras, la de
administrar el funcionamiento y operacidon de!l sistema informatico donde se
aloje la normativa del Instituto; ademas, por medio del Sistema, administrara
la publicacion y actualizacion de documentos regulatorios en un portal pablico
de internet denominado NormalNE, a través del cual se dar4 publicidad a toda
la normatividad del INE; las unidades responsables, solicitaran la publicacion
o actualizacién de contenidos de NormalNE por medio de los enlaces
designados, siendo que estas podran ser requeridas para ajustar algin
documento antes de su publicacién; y una vez que se haya recibido la versién
del documento regulatorio aprobado por el 6rgano o autoridad competente,
debera realizar su publicacién en NormalNE.

Atribuciones de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos
Pablicos L.ocales. De conformidad con los articulos 60, numeral 1, incisos ¢)
e j), de la LGIPE; 73, numeral 1, incisos ) y 0), del RIINE; 26, numeral 5, del
Reglamento de Elecciones, y apartado VI, objetivos y funciones del Director,
funcidn del parrafo quinto, en el Manual de Organizacion Especifico de la
Unidad Técnica en cita, se establece que corresponde a la referida unidad
técnica entre otras atribuciones, la de promover la coordinacion entre el
Instituto y los OPL para el desarrollo de la funcidn electoral; asimismo, sera la
responsable de llevar a cabo la comunicacién y las gestiones con los OPL por
conducto de su consejero presidente; y realizara las demas atribuciones que
le confiera el RIINE y la LGIPE.

Asi como el objetivo del apartado de proceso S.4.01 Coordinacion, Vinculacion
y Normatividad con los OPL, del Manual de proceso y procedimientos de
coordinacion, vinculacion y normatividad con los OPL, el cual establece que
se deberan de coordinar las actividades inherentes a la vinculacion entre el o
los OPL y el INE para el seguimiento de los procesos electorales locales.

Atribuciones de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica. En
términos de lo establecido en el articulo 66, numeral 1, incisos g), h), ), e y)
del RIINE, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica estara adscrita a la
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Secretaria Ejecutiva y tendra las atribuciones relativas establecer y aplicar
reglas, procedimientos y estandares en materia de seguridad informatica, asi
como coordinar la aplicacion de auditorias en la materia; apoyar a las diversas
areas del Instituto, en la optimizacién de sus procesos, mediante el desarrolio
y/o la implementacidon de sistemas y servicios informaticos y de
telecomunicaciones, brindar asesoria y soporte técnico en materia de
informatica a las diversas areas del Instituto; colaborar con la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores en el establecimiento de los
criterios y tecnologias para la actualizacion y mantenimiento de la
Infraestructura informatica del Padrén Electoral y, las demas que le confiera la
LGIPE y otras disposiciones aplicables.

Atribuciones de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacién. De conformidad con el articulo 70, numeral 1, inciso n), del
RINE, asi como con el apartado 1.2 del Manual de Organizacion Especifico
de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto
Nacional Electoral, se advierte que dicha Unidad Técnica debera observar las
demas disposiciones previstas en el Reglamento y en la normativa aplicable.
Asimismo, a través de la Subdireccion de Investigacion y Formacion, tiene
encomendadas, entre otras, las funciones de coordinar propuestas de
acciones en materia de paridad electoral, violencia politica, derechos
humanos, igualdad de género, participacion electoral y atencién a grupos en
situacion de discriminacion, con el propésito de fortalecer los mecanismos
institucionales de inclusiéon. De igual forma, le corresponde coordinar la
elaboracion de criterios relevantes para el desarrollo y fortalecimiento de los
derechos politico-electorales desde una perspectiva de género, paridad y no
discriminacion, asi como el desarrollo de insumos y materiales de informacién
relacionados entre otros con las acciones de inclusién politica de grupos
histéricamente discriminados, a fin de contar con informacién cualitativa y
cuantitativa que permita la implementacion de medidas de inclusion, nivelacion
o acciones afirmativas.

Atribuciones de los CL y CD del INE en materia de observacién electoral.
De conformidad con los articulos 68, numeral 1, incisos ), y 79, numeral 1,
incisos @), de la LGIPE, los CL y CD, en el ambito de sus respectivas
competencias, cuentan, entre otras, con la atribuciébn de acreditar a la
ciudadania mexicana o a las organizaciones a las que pertenezcan, que hayan
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presentado su solicitud ante la presidencia del Consejo correspondiente, para
participar como personas observadoras electorales durante el proceso
electoral, en términos del articulo 217, numeral 1, inciso ¢), de la LGIPE.

Mientras que, segun lo dispuesto por los articulos, 70, numeral 1, inciso ¢); y
80, numeral 1, inciso k), de la LGIPE, las presidencias de los CL y CD tienen
la atribucion de recibir las solicitudes de acreditacion que presente la
ciudadania mexicana o las agrupaciones a las que pertenezcan, para
participar como observadoras.

Marco normativo especifico

15. Deber Constitucional de promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos. El articulo 1, parrafo tercero y quinto, de la CPEUM,
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asimismo sefiala queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

16. Derecho de asociacion. El articulo 35, fraccion lll, de la CPEUM, dispone que
es derecho de la ciudadania mexicana asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

17. Participacion ciudadana mediante la Observacién Electoral. El articulo 8,
numeral 2, de la LGIPE, establece que es derecho exclusivo de la ciudadania
participar como observadora de los actos de preparacion y desarrolio de los
procesos electorales federales y locales, asi como en las consultas populares
y demas formas de participacion ciudadana que se realicen de conformidad
con la legisiacion correspondiente, en ia forma y términos gue determine este
Consejo General, y en los términos previstos por la citada Ley.

1
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El articulo 68, numeral 1, inciso f) y g) de la LGIPE sefiala que corresponde a
la DECEYEC preparar el material didactico y los instructivos electorales, asi
como orientar a la ciudadania en el ejercicic de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales.

Los articulos 68, numeral 1, inciso e); y 79, numeral 1, inciso g) de la LGIPE,
disponen como atribuciones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto,
acreditar a la ciudadania mexicana, ¢ a la organizacién a la que pertenezcan,
gue hayan presentado su solicitud, para participar como cbservadores u
observadoras electorales durante el Proceso Electoral.

De conformidad con los articulos 70, numeral 1, inciso ¢); 80, numeral 1, inciso
k) y 217, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, las presidencias de los Consejos
Locales y Distritales del Instituto tienen la atribucion de recibir fas solicitudes
de acreditacidn que presente la ciudadania mexicana o las agrupaciones a las
que pertenezcan, para participar como observadoras.

Competencia de los OPL en materia de observacion electoral. El articulo
104, numeral 1, inciso m) de la LGIPE, establece que corresponde a los OPL
ejercer funciones en el desarrolio de las actividades que se requieran para
garantizar el derecho de la ciudadania mexicana a realizar labores de
Observacion Electoral en la entidad de que se trate, de conformidad con los
Lineamientos y criterios que emita el Instituto.

Procedimiento especial para personas con incapacidad fisica. El articulo
141, numeral 1, de la LGIPE, estipula que, la ciudadania mexicana que reside
en el territorio nacional, que se encuentre con alguna discapacidad fisica para
acudir a inscribirse ante las oficinas de la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores correspondiente a su domicilic, deberan solicitar su
inscripcion por escrito, acompafando la documentacion que acredite su
incapacidad. En su caso, la Direccién Ejecutiva dictara las medidas pertinentes
para la entrega de la credencial para votar de la persona electora fisicamente
impedida.

Bases para el ejercicio del derecho a la Observacién Electoral. El articulo

217, numeral 1, incisos a), b), ¢) y d) de la LGIPE, determina las bases para
que la ciudadania que desee ejercer su derecho a la Observacién Electoral
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pueda hacerlo efectivo. Para ello, debera obtener su acreditacion ante la
autoridad electoral respectiva. La ciudadania que pretenda actuar como
observadora electoral debera sefalar en el escrito de solicitud los datos de
identificacién personal anexando fotocopia de su credencial para votar, y la
manifestacién expresa de que se conduciran conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u
organizacion politica alguna; asimismo refiere que la solicitud de registro para
participar como persona observadora electoral podra presentarse en forma
personal o a través de la organizacion a la que pertenezcan y solo se otorgara
la acreditacion a quien cumpla con los requisitos establecidos en el articulo en
cita, ademas de los que sefiale la autoridad electoral.

24. Modalidades del voto extraterritorial en elecciones locales. El articulo 329,
numerales 1 y 2 de la LGIPE, dispone que la ciudadania que resida en el
extranjero podra ejercer su derecho al voto, entre otras elecciones, para las
Gubernaturas de las entidades federativas siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados, y podra realizarse por correo, mediante entrega
de la boleta en forma personal en los mddulos que se instalen en las
embajadas o consulados o, en su caso, por via electronica, de conformidad
con ia propia Ley y en los términos que determine el Instituto.

25. Garantias de inclusion, igualdad y no discriminacion para personas con
discapacidad. Los articulos 4, primer parrafo, 5 y 32, primer parrafo de la Ley
General para la Inclusidén de las Personas con Discapacidad, disponen que las
personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el
orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género,
edad, o un trastorno de talla, condicion social, econdmica o de salud, religion,
opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacion migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia
de la condicién humana o que atente contra su dignidad. Las medidas contra
la discriminacion tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona
con discapacidad sea tratada de manera directa o indirecta menos favorable
gue otra que no lo sea, en una situacién comparable.

Los principios que deberan observar las politicas plblicas, son [a equidad, la

justicia social, la igualdad de oportunidades, el respeto a la evolucion de las
facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a

13
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preservar su identidad; el respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones y Ila
independencia de las personas; la participacion e inclusion plenas y efectivas
en la sociedad; el respeto por la diferencia y la aceptacion de la discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humana; la accesibilidad, la no
discriminacion, la igualdad entre mujeres y hombres con discapacidad; la
transversalidad y los demas que resulten aplicables.

Asimismo, en la ley referida se indica que las personas con discapacidad
tienen derecho a la libertad de expresion y opinion; incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier forma de
comunicacién que les facilite una participacién e integracién en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacion.

Presentacion y tramite de la solicitud de acreditacién para Observacién
Electoral. El articulo 186, numerales 1 y 2, del Reglamento de Elecciones,
sefiala que el instituto y los OPL emitiran en la sesién inicial del proceso
electoral, una convocatoria en la que se difundiran los requisitos para obtener
la acreditacion para la Observacion Electoral, tomando en consideracion los
modelos que forman parte del citado Reglamento (Anexo 6.6). Asimismo,
proporcionaran los mecanismos necesarios para que la ciudadania, con
independencia de su lugar de residencia, obtenga dicha acreditacién, a través
de las modalidades que el Instituto determine, el cual podra incluir el uso de
herramientas informaticas y tecnologicas.

Por su parte, el articulo 189, numerales 1 y 3, del Reglamento de Elecciones,
sefala que la solicitud para obtener la acreditacién para la Observacion
Electoral se presentara preferentemente a través de las herramientas
informaticas y tecnoldgicas que el Instituto implemente o, en su defecto, ante
la presidencia del CL o CD o ante el érgano correspondiente del OPL. En
elecciones locales, las JLE y JDE sin proceso electoral deberan recibir
solicitudes de acreditacion de la ciudadania que desee participar en la
Observacion Electoral en entidades con Proceso Electoral, y deberan darle
cauce, en términos de lo dispuesto por el articulo 217, numeral 1, incisos a),
b), ¢), y d) de la LGIPE; a fin de que el CL o CD correspondiente someta a
consideracion la aprobacion de dichas solicitudes.
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Asimismo, el numeral 7, del mismo articulo, dispone que las Juntas Ejecutivas
y Consejos del Instituto, asi como los OPL deberan garantizar el debido
resguardo de la informacion confidencial que reciban para el tramite de las
solicitudes de acreditacion, conforme a la normativa de la materia que se
encuentre vigente.

Ademas, el articulo 190, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, dispone
que, si a la fecha de la presentaciéon de las solicitudes de acreditacion no
hubieren sido instalados los CL o CD del Instituto, la ciudadania y las
organizaciones podran entregar dichas solicitudes en las JLE y JDE, quienes
deberan recibirlas y remitirlas a los Consejos del Instituto respectivos el dia de
su instalacion.

También, el articulo 192, numerales 1 y 2, del Reglamento de Elecciones,
establece que la presidencia de los CL y CD del Instituto, asi como las
autoridades de los OPL, en el ambito de sus competencias, deberan informar
periddicamente a las personas integrantes de los Consejos respectivos, el
nimero de solicitudes recibidas y el estado que guardan. Ademas, dispone
que, en las elecciones ordinarias, la revision del cumplimiento de los requisitos
legales para obtener la acreditacion de observador u observadora electoral se
realizara en un plazo de cinco dias contados a partir de la recepcion de la
solicitud.

27. Cursos de capacitacion para las personas electorales. El articulo 193,
numeral 2, del Reglamento de Elecciones, estipula que, en elecciones locales,
los OPL deberan elaborar y proporcionar a las vocalias ejecutivas de JLE del
Instituto, el material para la capacitacién de las personas observadoras
electorales, a fin de que éstos los remitan para su revision, correccion y
validacion, a la DECEyEC. Mientras que el numeral 4 del citado articulo
establece que los cursos contaran con ia informacion de la eleccion federal o
local que corresponda.

Asimismo, el articulo 184, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, sefala
que los cursos de capacitacion son responsabilidad del Instituto, de los OPL o
de las propias organizaciones a las que pertenezcan las personas
observadoras electorales, en términos de lo previsto en el articuio 217,
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numeral 1, inciso d), fraccién IV de la LGIPE, y seran impartidos por
funcionariado de la autoridad correspondiente.

Mientras que, el articulo 194, numeral 2, del Reglamento de Elecciones, sefala
que, en el caso del Instituto, las vocalias de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica de las JLE tendran a su cargo [a imparticién de la
capacitacion.

En ese sentido, el articulo 194, numeral 3, del Reglamento de Elecciones,
menciona que, para el caso de los OPL, los érganos directivos designaran a
las personas funcionarias encargadas de impartir cursos y formaran un
expediente por cada persona solicitante a efecto de remitirlo a la presidencia
del CL del Instituto que corresponda, dentro de los tres dias siguientes a la
conclusion del curso, para que el CL resuelva sobre su acreditacion.

Por su parte, el articulo 197, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, indica
que, en el caso de procesos electorales ordinarios, los cursos que impartan el
Instituto y los OPL, deberan concluir a mas tardar veinte dias antes del dia de
la jornada electoral. En el caso de los cursos que impartan las organizaciones,
podran continuar hasta cinco dias antes de aquél en que se celebre la Uitima
sesion de este Consejo, previo a la jornada electoral, en la que se apruebe la
acreditacion respectiva, debiendo entregar la documentacién donde conste la
imparticion del curso.

Ahora bien, el articulo 200, numerales 1 y 2, del Reglamenio de Elecciones,
dispone que en el supuesto que alguna persona solicitante no compruebe su
participacion a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion, su
solicitud no se pondra a consideracion del CL o CD que corresponda, para su
aprobacion como persona observadora electoral, asimismo que, la Vocalia de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la JLE o JDE, dara seguimiento
a los cursos de capacitacidén, preparacién o informacién, que se impartan en
cualquiera de sus modalidades y sera responsable de entregar, en un plazo
no mayor a cinco dias, a la persona que ocupe la Vocalia de Organizacion
Electoral de la JLE o JDE los comprobantes que acrediten la participacion de
la ciudadania.
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28. Aprobacidén y expedicion de acreditaciones o ratificaciones para las y los
observadores electorales. El articulo 201, numerales 2 y 7, del Reglamento
de Elecciones, refiere que, para el caso de las solicitudes de las personas
observadoras electorales presentadas ante los 6rganos de los OPL, las
autoridades responsables de aprobarlas y emitir la acreditacién
correspondiente seran los CL o el CD que determine el propio CL. Asimismo,
dichos Consejos podran aprobar acreditaciones como personas observadoras
electorales hasta en la ultima sesién previa a que se celebre la jornada
electoral respectiva.

El numeral 5 del articulo antes referido, establece que, en el caso de
elecciones extraordinarias, el CL o CD aprobara la ratificacién y expedira la
acreditacion respectiva, asi como el gafete de persona observadora electoral,
sin que sea necesaria la asistencia a un nuevo curso de capacitacion, salvo
en aquellos casos en que se presenten modificaciones sustantivas respecto a
la eleccion ordinaria. En este Gltimo supuesto, el CL podra auxiliarse de la JDE
en la que se present6 la solicitud, proporcionando los materiales didacticos
necesarios para el nuevo curso de capacitacion que deba impartirse.

Por su parte, el articulo 202, numeral 1, del Regiamento de Elecciones,
dispone que las acreditaciones que hayan sido aprobadas por los CLy CD
seran entregadas a las personas observadoras electorales dentro de los tres
dias siguientes a la sesion respectiva del Consejo que corresponda de manera
conjunta con el gafete. Para el caso de procesos electorales extraordinarios,
las acreditaciones aprobadas se entregaran dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su aprobaciéon. Esas acreditaciones y gafetes se expediran
conforme a los formatos que se contienen en los Anexos 6.3, 6.4 y 6.5 del
citado Reglamento.

En el supuesto de que se celebren mecanismos de participacion ciudadana
locales cuya jornada coincida con la del PEC 2026-2027 y cuya votacion se
lleve a cabo mediante casilla Unica, las personas observadoras electorales
acreditadas para dicho proceso electoral podran realizar actividades de
observacion electoral del correspondiente mecanismo de participacion
ciudadana.
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29.

30.

31.

Restricciones para las personas observadoras electorales. El articulo 205,
numeral 1, del Reglamento de Elecciones establece que, las personas que
sean designadas para integrar las mesas directivas de casilla durante Ia
jornada electoral correspondiente, en ningin caso podran ser acreditadas
como observadoras electorales con posterioridad a la referida designacion.

Ademas, el articulo 206, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, dispone
que quienes se encuentren acreditadas para participar como personas
observadoras electorales, no podran actuar de manera simultanea, como
representaciones de partidos politicos o candidaturas independientes ante los
Consejos o del OPL, ni ante las mesas directivas de casilla o generales.
Tampoco podran actuar como representaciones de partidos politicos ante las
comisiones de vigilancia nacional, locales y distritales de! Registro Federal de
Electores.

Red Nacional de Informatica del Instituto (RedINE). Los articulos 5, numeral
1, inciso z), 29, numeral 5, 207, numerales 1 y 4 del Reglamento de Eiecciones,
sefiala que, la RedINE, es la Red Nacional de Informética del Instituto Nacional
Electoral, asimismo, indican que para la adecuada coordinacion entre el
Instituto y los OPL, estos tltimos deberan mantener actualizada la informacion
relativa a sus procesos electorales en sus paginas electronicas institucionales,
en formatos y bases de datos homogéneos conforme a lo establecido en los
lineamientos emitidos por el Consejo General y que permitan su incorporacion
a la red en cita; aunado a ello y, como parte de ios mecanismos de control en
las observaciones electorales, 1a informacion relativa a las solicitudes recibidas
y acreditaciones otorgadas, denegadas y canceladas, formaran parte de las
bases de datos de la RedINE; la presidencia de cada Cl. o CD, sera la
responsable de 1a actualizacidn de la informacién en las bases respectivas; y
en el caso de elecciones locales, el Instituto incorporaréd una clausula
especifica en los convenios generales de colaboracién y coordinacion que se
suscriban con los OPL, en la cual se defina el nivel de acceso del sistema de
la RedINE.

Sistema de Observacion Electoral. El articulo 207, numerales 2 y 3, del
Reglamento de Elecciones, establece que, el Instituto dara acceso a los OPL
para consultar los reportes del Sistema de Observacion Electoral, cuya
informacion podra ser utilizada dentro del ambito de sus facultades, a
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32.

excepcion de la informacion confidencial que se contenga en el sistema;
asimismo, en elecciones concurrentes y locales, el Instituto dara acceso al
Sistema de Observacidon Electoral a los OPL, para que capturen,
semanalmente, las acciones de difusidon que realicen en los medios de
comunicacion que estén a su alcance, con la finalidad de invitar a la ciudadania
a que participe en la Observacion Electoral de los procesos electorales.

Presentacion de informes por parte de las personas observadoras
electorales. El articulo 211, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, indica
que las personas observadoras electorales debidamente acreditadas, podran
presentar ante el Instituto o los OPL, segin la eleccidon que hubieren
observado, dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que se celebre la
jornada electoral correspondiente, un informe en formato digital editable que
contendra, por lo menos la siguiente informacion: nombre de la ciudadania;
nombre de la organizacidn a la que pertenece, en su caso; eleccidn que
observd; entidad federativa, distrito local o federal, o municipio en gue
participd; etapas del proceso electoral en las que participd; durante la jornada
electoral, a cuantas y cudles casillas acudid, y descripcion de las actividades
realizadas.

Lineas jurisprudenciales

33.

Criterios jurisdiccionales relevantes en materia de Observacién
Electoral. Resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2008 emitida por la Sala
Superior del TEPJF el 20 de febrero de 2008, de rubro y contenido:
OBSERVADORES ELECTORALES, PUEDEN SERLO MIEMBROS DE
DIRIGENCIAS DE UN PARTIDO POLITICO, SI ESTE PERDIO SU
REGISTRO CON ANTERIORIDAD.- De la interpretacion del articulo 5, parrafo
3, inciso d), fraccion Ill, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que la prohibicion para ser observador dentro del
proceso electoral, consistente en haber sido miembro de dirigencias
nacionales, estatales o municipales de organizacién o de partido politico
alguno en los ulfimos tres afios anteriores a la eleccion, no es exigible si el
partido politico al que pertenecio el aspirante a observador perdié su registro.
Ello, en virtud de que la finalidad de dicha disposicién consiste en dar certeza
e imparcialidad a las elecciones, pues no se les faculta para poder intervenir
como actores en la contienda alterando el estado que guarda el
desenvolvimiento del Proceso Electoral. Por fanto, si quien se desempefit
como dirigente de un partido politico que ya perdié su registro, quiere participar
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como observador, ello en nada afecta al ambito de la normatividad electoral,
pues no existe un vinculo partidario que le hiciera propenso a generar un
estado de inequidad o incertidumbre en el desenvolvimiento de las elecciones.

Ademas, de conformidad con la Tesis Nim. IV/2010 emitida por la Sala
Superior del TEPJF el 26 de enero de 2010, de rubro y contenido:
OBSERVADOR ELECTORAL. EL DERECHO DEL CIUDADANO A
PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL CON TAL CARACTER NO SE
RESTRINGE POR LA SOLA MILITANCIA A UN PARTIDO POLITICO De Ia
interpretacion funcional del articulo 5, parrafo 4, incisos b) y d), fracciones | y
Il, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se sigue
que el requisito legal que se exige para ocupar el cargo de observador electoral
relativo a manifestar formalmente conducirse conforme a los principios de
~ imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y, por tanto, sin vinculos a
partido u organizacion politica, no implica impedimento para que el militante
de un partido politico pueda ser acreditado con tal caracter. Admitir io contrario,
llevaria a la consecuencia de limitar los derechos para tomar parte en los
. asuntos politicos del pais, sin que existiera una causa suficiente para ello,
vulnerando asi el ambito de los ciudadanos acreditados, pues con su registro
como observadores electorales no benefician o perjudican a ningin ente
politico, en fanto que su funcion debe ser apegada solamente a los principios
referidos.

Asimismo, resulta relevante la Jurisprudencia 28/2015, emitida por la Sala
Superior del TEPJF el 26 de agosto de 2015, de rubro y contenido: PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° tercer
parrafo, 15 y 35, fraccion VIii, fundamento 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores
de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una
proyeccion en dos verlientes. La primera reconoce la prohibicién de
regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite a las
autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las
modificaciones —~formales o interpretativas— al contenido de los derechos
humanos, Gnicamente a aquéllas que se fraduzcan en su ampliacion, ya sea
mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién de sus
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restricciones, o bien, a lravés del aumento en el reconocimiento de las
personas titulares del mismo.

Finalmente, por cuanto a criterios jurisdiccionales se refiere, cabe destacar el
adoptado el 21 de junio de 2023, por la Sala Superior del TEPJF al dictar
sentencia del expediente SUP-JDC-220/2023, en la que resolvié, entre otras
cosas, que a fin de garantizar el derecho de las personas con alguna
discapacidad, es procedente vincular al Instituto, para que, en el Ambito de su
competencia prevea y ordene las medidas necesarias para la difusion de las
convocatorias a observadoras y observadores electorales en los modelos
necesarios que garanticen el conocimiento de las mismas a las personas gue
cuenten con alguna discapacidad.

Marco legal internacional

34. El articulo 2, numerales 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que los Estados Parte se comprometen a respetar y a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio y

- estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social. De igual forma, cada Estado Parte se compromete a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones establecidas, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en dicho tratado y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter. Asimismo, el
articulo 14, numeral 2 del ordenamiento en cita, establece que toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley, situacion que en nuestra
normatividad se encuentra trasladada al principio de presuncién de inocencia.

35. EIl articulo 21, numeraies 2 y 3 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; establece que toda perscna tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais, ademas de que
la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, a cual se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
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periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

36. El articulo 1, numeral 1 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, establece la obligacién general de los Estados Parte de respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y de garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condici6n social.

37. Elarticulo 29, inciso b), de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, dispone que:

‘Los Estados Parte garantizaran a las personas con discapacidad los derechos
politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demas y se comprometeran a:

“I.]

b} Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivarmente en la direccién de los asuntos piiblicos,
sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su
participacion en los asuntos piblicos [...]"

38. El articulo lil, numeral 1, inciso a), de la Convencion Interamericana para la
Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacion conira las Personas con
Discapacidad, de la cual México es parte, sefiala que los Estados se
comprometen a: “Adoptar las medidas de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacion conira las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracién en la sociedad...”, y en ese sentido, el Instituto asume un
compromiso para realizar ajustes tendientes a la inclusion de las personas con
discapacidad visual, para su participacién plena en la vida democratica del
pais.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacion
39. Para el PEC 2026-2027, cuya jornada electoral se realizara el domingo 6 de

junio de 2027, en el que se elegiran diputaciones federales del H. Congreso
de la Union y, a nivel local, 17 gubernaturas, 31 congresos locales,
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Ayuntamientos o Alcaldias en 30 entidades, asi como otros cargos de eleccion
a nivel local, se tiene que, en la organizacion y desarrollo de los procesos
electorales, la observacion electoral es de gran importancia toda vez que se
transparenta el quehacer institucional y se brinda certeza a los resuitados
electorales. Logrando con ello consolidar la confianza que la ciudadania tiene
en el instituto.

40. Asuvez, la observacion electoral es un derecho politico-electoral exclusivo de

41,

la ciudadania mexicana, reconocido tanto en la legislacién nacional como en
diversos criterios jurisdiccionales, por lo que es responsabilidad del instituto
realizar las acciones correspondientes no solo para garantizar a todas las
personas el ejercicio de este derecho sino también para maximizarlo, con la
finalidad de fortalecer la democracia en el pais.

En este sentido, el Instituto ha realizado modificaciones en la normatividad y
mejoras a los procedimientos para Ia acreditacion de la ciudadania; asimismo,
ha implementado mecanismos informaticos y tecnolégicos buscando siempre
proporcionar a la ciudadania alternativas que faciliten su registro para
participar como observadora electoral.

42. Es asi como, a partir de la habilitacion del Portal de Observacion Electoral, en

el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, la ciudadania cuenta con la
opcion de realizar su solicitud en linea, asi como de recibir la capacitacion
correspondiente en la modalidad virtual. Con esta medida se ha logrado
eficientar el procedimiento de acreditacion de la ciudadania interesada en
participar en la Observacion Electoral. Lo anterior, toda vez que la ciudadania
ya no esta obligada a trasladarse a las instalaciones de las JLE y JOE del INE,
0 en su caso, a las instalaciones de los OPL, para presentar su solicitud.

43. Por otra parte, y derivado de la implementacion del VA y VPPP, el Instituto, con

la finalidad de maximizar el derecho de la Observacion Electoral, emite
Lineamientos y criterios especificos para que la ciudadania interesada en
acreditarse como Observadora Electoral pueda observar dichas modalidades
de votacién anticipada.
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44,

45,

46,

47.

48,

Ademas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo INE/CG114/2026
de este Consejo General, en los comicios a nivel local para elegir las
Gubernaturas de las entidades de Baja California Sur, Chihuahua, Colima,
Guerrero, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa vy
Zacatecas, asi como las Diputaciones Migrantes de la Ciudad de México,
Guerrero, Jalisco y Oaxaca, se podra ejercer la Observacion Electoral del
VMRE de manera presencial en las sedes que para tal efecto se aprueben.

Por otro lado, para el INE es importante implementar acciones que contribuyan
a la celebracidon de elecciones sin discriminaciéon, y que permitan una
participacion incluyente en la consolidacion de la democracia. En este sentido,
las JLE y JDE del INE, disefiaran y difundiran a través de capsulas informativas
en las lenguas indigenas nacionales con mayor presencia en la entidad con la
finalidad de invitar a la ciudadania a participar en la Observacién Electoral.

Asimismo, y en cumplimiento a la sentencia SUP-JDC-220/2023, emitida por
la Sala Superior del TEPJF, el Instituto realiza ajustes razonables para
propiciar igualdad sustantiva y estructural para personas con discapacidad
visual. En este sentido, para el PEC 2026-2027, el Consejo General considera
oportuno aprobar el modelo de Convocatoria en formato Braille, a fin de
garantizar el acceso a la informacion y promover la participacion de las
personas con discapacidad visual en las actividades de observacion electoral.
Dicho instrumento sera difundido entre las organizaciones gue brindan
atencion a este sector de [a poblacidén. Asimismo, se contara con el gafete y la
constancia de acreditacidn como persona observadora electoral en formato
Braille, los cuales seran distribuidos a través de los érganos desconcentrados
del Instituto para facilitar su acceso y utilizacién por parte de las personas
acreditadas.

En ese sentido, la emision y difusién de las Convocatorias para invitar a la
ciudadania a participar en la Observacién Electoral en el PEC 2026-2027,
cobra suma relevancia ya que a través de éstas se dan a conocer los
requisitos, plazos e informaciéon general para que la ciudadania solicite
acreditarse con tal caracter. Asimismo, y dada la importancia que reviste la
difusién de la Convocatoria en formato Braille, ésta formara parte del Anexo
6.6 del Reglamento de Elecciones.

Por otra parte, a efecto de dar cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-4/2023

y acumulados dictada por la Sala Superior del TEPJF, asi como al Acuerdo
INE/CG535/2023 del Consejo General y, con la finalidad de garantizar una
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49,

50.

51.

participacion ciudadana objetiva e imparcial, para obtener la acreditacién como
persona observadora electoral sera requisito no desempefiarse como persona
servidora publica vinculada con programas sociales en los gobiernos
municipal, estatal o federal, como persona operadora de programas sociales
o actividades institucionales, cualquiera que sea su denominacion; ni como
persona servidora de la nacidn.

En homologacion con los procedimientos previstos en la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para la contratacion de personas
Supervisoras y Capacitadoras Asistentes Electorales y de integracion de las
Mesas Directivas de Casilla, el cumplimiento de este requisito se acreditara
mediante la declaratoria bajo protesta de decir verdad incorporada en la
solicitud. Este mecanismo se sustenta en los principios de buena fe,
presuncién de veracidad y economia procesal.

Cuarto. Consideraciones y plazos para la ejecucién de actividades

De conformidad con el articulo 217, numeral 1, inciso f) de la LGIPE, se tiene
que la observacion electoral podra realizarse en cualquier ambito territorial de
la Republica Mexicana, en ese sentido y toda vez que existe concurrencia en
proceso electoral federal y locales, se contara con dos mecanismos para
recibir los registros.

La solicitud de registro para participar en la Observacion Electoral podra
presentarse de forma personal o a través de la organizacién a la que
pertenezcan en las JLE y JDE del Instituto, en los OPL, asi como a través del
Portal de Observacion Electoral a partir del 10 de septiembre de 2026 y hasta
el 10 de mayo de 2027. Lo anterior, con la finalidad de maximizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la ciudadania, asi como de una
valoracion integral de solicitudes de ampliacion del piazo presentadas en
procesos electorales anteriores, siendo esta fecha improrrogable. Cabe
destacar que la ampliacion del plazo ha tenido un impacto positivo en los
uitimos procesos electorales, generando un incremento en la recepcion de
solicitudes.

Este plazo sera improrrogable ya que, de ampliarse, podrian verse afectadas
otras actividades sustantivas para la preparacion de la jornada electoral, toda
vez que, con posterioridad al 10 de mayo de 2027, los drganos
desconcentrados del Instituto realizan diversas actividades y simulacros de los
sistemas que operaran en el PEC 2026-2027.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

La ciudadania que manifieste su intencion por participar en fa observacion del
VA y/o VPPP debera acreditarse y ejercer la Observacién Electoral conforme
los plazos y criterios previstos en los Lineamientos y Modelos de Operacion
que apruebe este Consejo General.

De conformidad con lo establecido en el articulo 118, numeral 1, del
Reglamento de Elecciones, la DECEYEC establecerd los modelos y los
criterios para la elaboracién de los materiales didacticos y documentos de
apoyo, los cuales formaran parte de la Estrategia de Capacitacién y Asistencia
Electoral. Dichos modelos y materiales didacticos estaran dirigidos, entre
otros, a la ciudadania interesada en acreditarse como persona cbservadora
electoral.

El modelo que elabore la DECEYEC contendra la informacion del ambito
federal y cada OPL incorporara las particularidades de la eleccién local de su
entidad conforme a los plazos y la ruta de validacion establecida en los
Criterios para la elaboracidon de materiales didacticos y documentos de apoyo.
Los temas se apegaran a lo previsto en el Programa de Capacitacién Electoral
de la Estrategia de Capacitacién Elecioral y Educacion Civica.

La capacitacion para la ciudadania interesada en la Observacidén Electoral
podra ser impartida en tres modalidades: presencial, a distancia o virtual. En
la modalidad presencial se podra impartir el taller de manera fisica en las
instalaciones de las JLE y JDE o del OPL y la modalidad a distancia sera a
traves de las plataformas de videoconferencia como Teams, Zoom o Webex.
Dichas capacitaciones seran impartidas por las vocalias de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica de las JLE y JDE, asi como por los OPL.

Por otra parte, los cursos de capacitacion en modalidad virtual seran
impartidos a través del Portal de Observacion Electoral. Para tal efecto, el
periodo del curso virtual iniciara el 1° de enero y concluira el 31 de mayo de
2027. Lo anterior, considerando el periodo concedido a las organizaciones de
personas observadoras electorales dispuesto por el numeral 1, del articulo 197
del Reglamentc de Elecciones.

Asimismo, la ciudadania que registre su solicitud a través del Portal de
Observacién Electoral y que de manera inicial solicite tomar el curso manera
presencial o a distancia, pero que por distintas circunstancias no pueda
tomarlo, podran solicitar el cambio a la modalidad a virtual a mas tardar el 31
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de mayo de 2027. Dicho cambio de modalidad se realizara a traves de la Junta
Ejecutiva correspondiente a efecio de que las vocalias de Organizaciéon
Electoral de los érganos desconcentrados del INE realicen las gestiones para
el cambio de modalidad y se garantice la aprobacién de dichas solicitudes con
oportunidad. De igual manera, se podra solicitar el cambio de modalidad virtual
a presencial o a distancia dentro de los plazos establecido en el presente
Acuerdo. '

58. Conforme a lo sefialado en los Considerandos del presente Acuerdo, los
periodos de las actividades para que la ciudadania interesada pueda participar
como Observadora Electoral, son las siguientes:

Actividad Inicio* Término

Difusién de fa convocatoria 10 de septiembre de 2026 10 de mayo de 2027

Recepcidn de solicitudes de
acreditacion para participar en la
Observacién Electoral de
manera presencial

_ Recepcion de solicitudes, a
través del Portal de Observacion
Electoral, de la ciudadania gue
desee participaren la
Observacion Electoral
- {modalidad virtual)
Imparticién de talleres de
capacitacion, preparacion o
informacién (modalidades
presencial y a distancia)
Imparticién de los talleres de
capacitacion por organizaciones
imparticion de los cursos de
capacitacion, preparacion o
informacion a través del Portal 1 de enero de 2027 31 de mayo de 2027
de Observacién Electoral
{modalidad virtual)
Acreditacién de la ciudadania

10 de septiembre de 2026 10 de mayo de 2027

10 de septiembre de 2026 10 de mayo de 2027

1 de noviembre de 2026 17 de mayo de 2027

1 de noviembre de 2026 31 de mayo de 2027

1 de noviembre de 2026 5 de junio de 2027
como observadora electoral
Entrega de informes por las
personas observadoras 7 de junio de 2027 6 de julio de 2027

electorales

* Los plazos para €l inicio y término de las actividades, iniciaran y concluiran a las 24:00 horas (Hora de la
Zona Centro (UTC-8) de México).
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59.

60.

61.

Los CL y CD del INE daran seguimiento y tramite a las solicitudes de
acreditacion gue se reciban a través del Portal de Observacién Electoral, de la
ciudadania residente en territorio nacional y en el extranjero, sin menoscabo
de donde se ubique el domicilio asentado en la credencial para votar. De igual
manera se atenderan las que se reciban de manera presencial en las
instalaciones de las JLE y JDE del INE o en alguna sede de los OPL. En el
caso de las solicitudes que se presenten a través de organizaciones se debera
revisar que éstas se encuenitren dadas de alta en el Catdlogo de
Organizaciones. . '

La ciudadania con domicilio en el extranjero y cuya solicitud de acreditaciéon
sea aprobada por el Consejo correspondiente, recibira la notificacion, a través
del correo electronico de contacto, para generar la constancia de acreditacion
y gafete de identificacion mediante el Portal de Observacion Electoral.

El Instituto con el objetivo de cumplir con las obligaciones establecidas en la
legisiacion en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, asi como
de la Proteccion de Datos Personales, ha establecido diversas medidas con

-relacién al procedimiento para la acreditacion de las personas observadoras

electorales. Las Juntas Ejecutivas y Consejos del Instituto, asi como los OPL

~ deberan garantizar el debido resguardo de los datos personales que reciban

para el tramite de las solicitudes de acreditacién, conforme a la normativa
vigente. Asimismo, la ciudadania interesada en participar como Observadora
Electoral podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion,
Oposicién y Portabilidad (ARCOP) ante la Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales del instituto.

Quinto. De los Anexos de las Convocatorias

62.

Anexos del Reglamento de Elecciones

Anexo Generalidades
s Contiene datos de identificacion de Ia ciudadania interesada en
. participar en la Observacion Electoral,
1. Som.;itu‘.i de » En su caso, interés de cbservar el VA, VPPP y/o VMRE;
acreditacion e _
(Anexo 6.1) s Dstlos ‘Estadastlcos sohre grupps \_lszinerabies,
» Modalidad del curso de capacitacién,;
»  Fundamento normativo.
2. Solicitud de De conformidad con lo establecido en el articulo 201, numeral 5 del
ratificacion Reglamento de Elecciones, en el caso de elecciones
(Anexo 8.2) extraordinarias, el CL o CD aprobara la ratificacidn y expedira la
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Anexo

Generalidades

acreditacion respectiva, asi como el gafete de observador/a
electoral, sin que sea necesaria la asistencia a un nuevo curso de
capacitacién, salvo en aquellos casos en gque se presenten
modificaciones sustantivas respecto a la eleccion ordinaria.

3. Constancia de
acreditacion ante el
Consejo Distrital
{Anexo 6.3)

Documento que, de conformidad con las atribuciones de los CD
sefialadas en el articulo 79, numeral 1, inciso g), de la LGIPE, da
cuenta de la acreditacidn de la ciudadania al haber reunido todos
los requisitos para participar en la Observacion Electoral.

4, Constancia de
acreditacién ante el
Consejo Local
{Anexo 6.4)

Documento que, de conformidad con las atribuciones de los CL
descritas en el articulo 68, numeral 1, inciso e), de la LGIPE, da
cuenta de la acredidacion de la ciudadania al haber reunido todos
los requisitos para participar en la Observacién Electoral.

5. Gafete de
acreditacion
{Anexc 6.5}

Documento expedido por los drganos desconcentrados del Instituto
que contiene los siguientes datos de identificacion:

» Folografia de [la ciudadania que fue acreditada como
Observadora Electoral;

« Organo competente que expidié la documentacion;
Firma de la presidencia del CL o CD, segun corresponds;

s (Cddigo de integridad de la generacion del documento.

Cabe destacar que, a partir del Proceso Electoral Concurrente
2023-2024 se incluyd un Codigo QR que permite visualizar
informacion correspondiente al nombre de a persona y siestd o no
acreditada para reatizar actos de Ohservacion Electoral,

En ese sentido, para el PEC 2026-2027 se estima conveniente que,
fas y los escrutadores en auxilio de las presidencias de mesa
directiva de casilla, en caso de tener dudas sobre la autenticidad
del gafete pudieran escanear el codigo QR contenido en los
mismos, a efecto de verificar que la persona portadora del gafete
fue acreditada por algtn Consejo del Instituto y que dicha
acreditacion se encuentra vigente.

6. Modelo de
Convocatoria para la
Observacion Electoral

{Anexo 6.6)

Documento que establece los requisitos, plazos e informacion
general para que la ciudadania solicite acreditarse como persona
Observadora Electoral.

Otros Anexos

Anexo

Generalidades

Lineamientos para la
implementacién del
proceso de
Observacién Electoral

Tiene como objetivo establecer los criterios generales que deben
atender los 6rganos desconcentrados del Instituto, asi como los
OPL para la difusién de la convocatoria, registro, seguimiento y
acreditacion de las solicitudes presentadas por la ciudadania
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interesada en participar como Observadora Electoral en el PEC
2026~ 2027 y, en su caso, en los procesos extraordinarios que del
mismao deriven.

Tiene como finalidad ser un material informativo breve y accesible
que facilite a la ciudadania interesada el conocimiento de los pasos,
requisitos y plazos establecidos para el registro, seguimiento y
acreditacion correspondientes al proceso de observacion electoral,

Cartilla de Inscripcidn
como persona
Observadora Electoral

63. El articulo 58, numeral 1, incisos f) y @), de la LGIPE, en concordancia con el
articulo 49, numeral 1, incisos a), f), h) y v), del RIINE, sefialan que la
DECEYEC tiene, entre otras, las siguientes atribuciones: preparar el material
didactico y los instructivos electorales; orientar a la ciudadania en el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;
elaborar, proponer, y coordinar los programas de capacitacion electoral y de
educacidn civica que se desarrollen, tanto a nivel central como a través de las
Juntas Locales y Distritales; dirigir y supervisar la investigacion, analisis y la
preparacion de material didactico que requieren los programas de capacitacion
electoral y educacién civica, asi como disefiar y proponer las estrategias de

- ‘capacitacion electoral y educacién civica a nivel nacional.

En ese sentido, corresponde a la referida Direccion Ejecutiva la elaboracion
de los materiales didacticos y documentos de apoyo dirigidos a las personas
observadoras electorales del PEC 2026-2027 asi como ponerlos a disposicion
de la ciudadania a través del Portal de Observacién Electoral, a fin de facilitar
su acceso Yy consulta.

En virtud de los antecedentes y consideraciones sefialados, este Consejo General
aprueba los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la emision y difusion de las Convocatorias para que la
ciudadania participe como Observadora Electoral en el Proceso Electoral
Concurrente 2026-2027 y, en su caso, para los procesos electorales extraordinarios
que de éste deriven y se aprueban los anexos sefialados en el Considerando 62 del
presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se aprueba la ampliacion del plazo para la recepcion de solicitudes de
la ciudadania interesada en acreditarse como observadora electoral, por lo que las
solicitudes podran presentarse en forma personal o a través de la organizacion a la
que pertenezcan en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional
Electoral, en los Organismos Publicos Locales, asi como a través del Portal de
Observacion Electoral a partir del 10 de septiembre de 2026 y hasta el 10 de mayo
de 2027, siendo este plazo improrrogable.

TERCERO. Se aprueba la ampiiacién del plazo para gue la ciudadania pueda
acceder al curso en modalidad virtual, a través del Portal de Observacion Electoral,
hasta el 31 de mayo de 2027.

CUARTO. La ciudadania interesada en observar el proceso de Voto de las Personas
en Prision Preventiva, Voto Anticipado y Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero se sujetara a lo establecido en los respectivos
Lineamientos y Modelos de Operacion que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral apruebe. '

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral a
coordinarse con la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
y la Unidad Técnica de lgualdad de Género y No Discriminacién para definir e
implementar estrategias de difusién con el objetivo de incentivar la participacién de
la ciudadania en la Observacién Electoral. Asimismo, para disefiar estrategias de
difusién dirigidas a organizaciones de personas con discapacidad visual.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, a realizar
las acciones necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a las
vocalias ejecutivas de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, asi comoalasy
los integrantes de los Consejos Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral,
una vez que se hayan instalado.

SEPTIMO. Se instruye a las vocalias ejecutivas de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral, llevar a cabo las acciones necesarias
para la publicacion y difusion de las convocatorias en los medios de comunicacion
que estén a su alcance en la entidad, redes sociales en el ambito de su
competencia; asi como en instituciones académicas, universitarias y con
organizaciones de la sociedad civil,
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OCTAVO. Se instruye a las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto
Nacional Electoral a promover, con las organizaciones que atienden a grupos
vulnerables, las convocatorias para que participen en la Observacién Electoral.
Asimismo, se instruye a que registren dichas acciones en el Sistema de
Observacion Electoral.

NOVENQO. Se instruye a las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del instituto
Nacional Electoral a realizar capsulas en las lenguas indigenas nacionales con
mayor presencia en cada entidad para difundir la Convocatoria aprobada para
participar en la Observacion Electoral en el Proceso Electoral Concurrente 2026-
2027.

DECIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales comunicar el contenido del presente Acuerdo y remitir el Modelo
de Convocatoria a las presidencias de los érganos superiores de direcciéon de los
Organismos Publicos Locales.

DECIMO PRIMERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales para que, por su conducto, solicite a los érganos
superiores de direccion de los Organismos Publicos Locales, la publicacion y
difusion de las convocatorias, en los medios de comunicacién de la entidad, en las
paginas electronicas y redes sociales en el ambito de su competencia; asi como en
instituciones académicas, universitarias y con organizaciones de la sociedad civil.
L o anterior aplicara también, en caso de celebrarse elecciones extraordinarias.

DECIMO SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales a que se tramiten los accesos correspondientes al
Sistema de Observacion Electoral de la Red Nacional de Informatica del Instituto
Nacional Electoral (RedINE) para el personal de los Organismos Publicos Locales.

DECIMO TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Servicios de informatica a
presentar ante la Comision correspondiente, a mas tardar el 1 de octubre de 2026,
el Sistema y el Portal de Observacion Electoral implementado para el Proceso
Electoral Concurrente 2026-2027.

DECIMO CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica a
realizar las acciones necesarias para brindar el acceso oportuno a las vocalias de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica y de Organizacion Electoral de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral al Sistema de
Observacién Electoral, con la finalidad de que den seguimiento al procedimiento de
acreditacidn de la ciudadania interesada en participar como Observadora Electoral.
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DECIMO QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica
instrumentar las acciones conducentes, para publicar la Cartilla de inscripcion como
Observadora Electoral en el Portal de Observacion Electoral, asf como en el Portal
Publico del Instituto Nacional klectoral.

DECIMO SEXTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica elaborar los contenidos de la capacitacion, tanto para el taller
presencial y a distancia, como del curso virtual y éstos se pongan a disposicién de
las vocalias de Capacitacion Electoral y Educacion Civica para su imparticion en las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral, asi como su
disposicién en el Portal de Observacion Electoral.

DECIMO SEPTIMO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
“a que, en caso de que se determine la celebracion de elecciones extraordinarias,
-adecue los anexos correspondientes y los remita a las Juntas Locales Ejecutivas
del Instituto Nacional Electoral que corresponda. IR

DECIMO OCTAVO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
actualizar en el compilado de Anexos del Reglamento de Elecciones que se
encuentra publicado en la NormalNE, en especifico los anexos invocados en el
Considerando 62 de este Acuerdo, siendo los siguientes 6.1,6.2,6.3,6.4,6.5y 6.6,
Cabe mencionar que, la Convocatoria en formato Braille formara parte del Anexo
6.6.

DECIMO NOVENO. Los casos y actividades no previstos en el presente Acuerdo
seran sometidos a consideracion de la Comisidn de Capacitacion y Organizacion
para su interpretacion y, en su caso, resolucion, en tanto que los asuntos de caracter
logistico y operativo seran atendidos por la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral, en el ambito de sus atribuciones.

VIGESIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.
VIGESIMO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la

Federacion, asi como en el portal de internet, en NormalNE, asi como en |a Gaceta
Electoral del Instituto Nacional Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 3 de septiembre de 2026, por votacion unanime de
las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castilio Loza, Maestro Arturo
Manuel Chavez Lopez, Maestra Blanca Yassahara Cruz Garcia, Norma Irene De La
Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Maestra Frida Denisse Gomez Puga, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montano Ventura y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular eliminar la compulsa automatica para el cruce con la base
de datos de personas que son servidoras de la nacién o que operan programas
sociales, para la acreditacién de personas observadoras electorales, por siete votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Manuel Chavez Lépez,
Maestra Blanca Yassahara Cruz Garcia, Norma Irene De La Cruz Maga#a, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Frida Denisse Gomez Puga, Maestro Jorge
Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala y, cuatro votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo
Castillo Loza, Maestro Jose Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan y Maestra Rita Bell Lépez Vences.

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

DEJCONSEJOE

QU

/ LIC. GUADALUPE TADDEI_
ZAVALA

ESPINO
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EXHIBIT A-7a

INE éiminafreno a servidoresde la nacion para ser observadores
electorales en 2027

Source: Proceso
Date: September 4, 2026

Location:
https.//www.proceso.com.mx/nacional/2026/9/4/ine-elimina-freno-a-servidores-de-la-naci on-para-ser-observadore

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-7b

INE eliminarequisito para que Servidores de la Nacion se
conviertan en observadores elector ales

Source: Punto por Punto
Date: September 2026

Location:
https.//www.puntoporpunto.com/secciones/documentos/ine-elimina-requi sito-para-que-servidores-de-la-nacion-se

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-8a

Impugna la oposicion acuerdos del INE sobre " boletas
planchadas’

Source: La Jornada

Date: September 20, 2026

Location: https://www.jornada.com.mx/2026/09/20/politica/008n1pol
Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-8b

Impugna Oposicion criterios sobre " boletas planchadas®

Source; Diario.mx
Date: September 17, 2026

Location:
https://diario.mx/naci onal/2026/sep/ 17/impugna-0posi cion-criteri 0s-sobre-bol etas-pl anchadas-1138835.html

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-9

Magistrado del TEPJF propone verificar a observadores
electorales

Source: El Universal
Date: September 20, 2026

Location:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/magi strado-del -tepjf-propone-verificar-a-observadores-€l ectoral es-busca

Accessed: September 23, 2026

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



EXHIBIT A-10

Tarjetainformativa. Tratamiento de boletas sin doblez (official
INE statement)

Source: Instituto Nacional Electoral, Central Electoral

Date: September 11, 2026

Location: https://central el ectoral .ine.mx/2026/09/11/tratami ento-de-bol etas-sin-doblez/
Accessed: September 23, 2026

Official public document reproduced in full or in relevant part.

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.
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El Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE), por
mayoria, aprobd el Acuerdo
INE/CG542/2026, por el que se
aprueban los Lineamientos para
la preparacién y desarrollo de
los cébmputos distritales y de
circunscripcién plurinominal de
las elecciones federales del
proceso electoral 2026-20271,
mediante los cuales se
establece un procedimiento

especifico para atender las boletas que, durante los cOmputos de los consejos distritales, no
presenten senales visibles de doblez.

Los Lineamientos establecen que, cuando se detecte una boleta que no presente marcas de
los dobleces necesarios para su depésito en la urna, la boleta no serd clasificada ni
capturada en ese momento y quedard reservada para que el Pleno del Consejo Distrital
determine si procede computarla o no computarla.

En virtud de ello, se deberd dejar constancia del incidente en el acta circunstanciada
correspondiente, indicando, al menos, la entidad, distrito, seccién y tipo de casilla, el nUmero
de boletas detectadas bajo este supuesto, la hora de la deteccion y las personas presentes.


https://centralelectoral.ine.mx/2026/09/11/
https://centralelectoral.ine.mx/category/al-dia/
https://centralelectoral.ine.mx/category/destacada/
https://centralelectoral.ine.mx/category/noticias/

Por ello, el procedimiento previsto en los Lineamientos resulta acorde con el principio de
certezq, pues ante un elemento objetivo que pudiera generar duda razonable, no se
determina de manera automatica ni su inclusion ni su exclusién del cémputo. En cambio, se
preserva la evidencia y se recaban los elementos disponibles para que el Consejo Distrital
adopte una decisidon fundada y motivada.

Asimismo, el procedimiento permite preservar la evidencia, garantiza la intervencion de las
representaciones partidistas y posibilita que las determinaciones adoptadas por los consejos
distritales sean controvertidas ante la autoridad jurisdiccional.

Lo anterior, sin perder de vista que el INE debe sujetarse a las causales establecidas en la ley y
actuar dentro del @mbito de sus atribuciones.

En consecuencia, las boletas sin doblez no seran validadas ni desechadas de manera
automatica: cada caso deberd documentarse, analizarse integralmente y resolverse
conforme a laley y a los criterios del Tribunal Electoral. Con esta disposicion el INE garantiza
la transparencia y la certeza de las elecciones.

-000-

1
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmilui/bitstream/handle/123456789/189760/CGex202609-
03- ap-15-a.pdf

Categorias: Al dia, Destacada INE, Noticias Etiquetas: boletas, Comunicados 2026, Comunicados
de Prensa Deja un comentario

( 3er Encuentro Nacional con las representaciones de las Radios Co... INE Hidalgo realiza segunda parte de ejercicio exploratorio con per... )

Categorias

Al dia

Cultura Civica
Discursos
Elecciones 2025
Especiales


https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2026/09/CGex202609-03-ap-15-a.pdf
https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2026/09/CGex202609-03-ap-15-a.pdf
https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2026/09/CGex202609-03-ap-15-a.pdf
https://centralelectoral.ine.mx/category/al-dia/
https://centralelectoral.ine.mx/category/destacada/
https://centralelectoral.ine.mx/category/noticias/
https://centralelectoral.ine.mx/tag/boletas/
https://centralelectoral.ine.mx/tag/comunicados-2026/
https://centralelectoral.ine.mx/tag/comunicados-prensa/
https://centralelectoral.ine.mx/tag/comunicados-prensa/
https://centralelectoral.ine.mx/2026/09/11/tercer-encuentro-nacional-con-las-representaciones-de-las-radios-comunitarias-indigenas-afroamericanas-y-del-sistema-de-radiodifusoras-culturales-indigenas/
https://centralelectoral.ine.mx/2026/09/12/ine-hidalgo-realiza-segunda-parte-de-ejercicio-exploratorio-con-personas-con-discapacidad-visual-para-evaluar-alternativas-de-accesibilidad-en-el-voto/
https://centralelectoral.ine.mx/al-dia/
https://centralelectoral.ine.mx/cultura-civica/
https://centralelectoral.ine.mx/discursos-y-opinion/
https://centralelectoral.ine.mx/proceso-electoral-extraordinario-del-poder-judicial-de-la-federacion-2024-2025/
https://centralelectoral.ine.mx/especiales/

Estados

Multimedia
INE TV
INE Radio
Podcast
Galerias
Gréficos

Internacional

O X OO O

ACERCA DE INE

COMUNIDAD INE

Es una plataforma multimedia que concentra los contenidos generados por la Coordinacién
Nacional de Comunicacidn Social. Te informamos acerca de la vida democratica de México y
todo lo relacionado a la organizacidn de los procesos electorales.


https://centralelectoral.ine.mx/estados/
https://centralelectoral.ine.mx/multimedia/
https://centralelectoral.ine.mx/inetv/
https://centralelectoral.ine.mx/ine-radio/
https://centralelectoral.ine.mx/podcast/
https://centralelectoral.ine.mx/galerias/
https://centralelectoral.ine.mx/graficos/
https://centralelectoral.ine.mx/internacional/
https://www.facebook.com/INEMexico
https://x.com/INEMexico
https://www.instagram.com/inemexico/
https://www.youtube.com/@CENTRAL_ELECTORAL
https://www.whatsapp.com/channel/0029VaEZR5y7j6g8KDf1OB0f
http://tiktok.com/@inemexico
https://www.ine.mx/sobre-el-ine/
https://www.ine.mx/comunidad-ine/
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/

Contribuimos al desarrollo de la vida democrdatica fortaleciendo la confianza y la participacion
ciudadana en la vida democratica y politica del pais.

Central Electoral es un sitio de INE.mx


https://ine.mx/

EXHIBIT A-11

Stenographic version of the INE General Council extraordinary
session of September 3, 2026

Source: Instituto Nacional Electoral

Date: September 3, 2026

Satus: Requested through the INE transparency unit; to be supplemented upon
receipt.

In re: National Electoral Institute of Mexico (INE). Submitted by Simon Levy.



